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Com o objetivo de modernizar e tornar mais eficiente o sistema ju-
dicial em Mogambique, foi aprovado, através da Lei n°® 25/ 2019, de
26 de Dezembro, o novo Cédigo de Processo Penal de Mogambique
(CPPM2). Este codigo introduz uma alteragao significativa no modelo
até entao vigente, nao apenas na sua coeréncia constitucional com a
ordem juridica de Mogambique, mas também no papel dos sujeitos
processuais nas varias fases do processo: Ministério Publico, juiz de
instrucao e juiz de julgamento.

O Manual de Instrugdo por processo de crime de corrupgao e crimi-
nalidade conexa em Mogcambique visa proporcionar aos operadores
de justica criminal de Mogambique um conjunto de informagdes de
natureza procedimental no ambito da fase de instrugao, de acordo com
as boas praticas conhecidas internacionalmente. Por tanto, o Manual
incide sobre arealizacao dainstrugao, e em particular,no dominio dos
crimes de corrupc¢ao e criminalidade conexa. Nao obstante, o Manual
nao deixa de abordar e fazer referéncia aos aspectos geraise comunsa
todo o tipo de criminalidade em cujos processos ainstrugao temlugar.

A tramitagao processual nafase de instrugdo no novo processo penal
de Mogcambique comporta adaptagdes as necessidades especificasde
investigar crimes no dominio da corrupgao e crimes com ela conexos.
Esta em causa o caracter opaco, complexo e muitas vezes transnacional
doscrimes, onde questdes como a procura de informacgao financeira, a
recolha de prova por métodos especificos, arecuperagao de activosea
cooperagao internacional assumem importanciadecisiva. Igualmente a
exigéncia de especificas estratégias de investigacao sdo hoje essenciais
a gestdo da instrugao. Essa especificidade impde um conhecimento
e uma agilidade prépria no desenvolvimento da investigagao de tais
crimes, muitas vezes diferenciadora da restante criminalidade.

Neste contexto foi desenhado este Manual como um instrumento de
apoio para as autoridades judiciarias, tal como definido pelo artigo 17
do Cédigo do Processo Penal (CPP) e pelos respectivos 6rgaos auxilia-
res - 0 SERNIC e PRM - de acordo com as respectivas competéncias.



O Manual permitird aos operadores judicidrios uma melhor gestao
dos processos judiciais, com maior transparéncia, celeridade e efi-
ciéncia, nomeadamente na fase da instrugao do processo criminal,
respeitando os direitos e as garantias constitucionais de arguidos e
vitimas, e ao mesmo tempo contribuir para o combate a corrupgcao
no sector dajustica.

Este manual foi elaborado no &mbito do Programa “INTEGRA: Apoio
a luta contra a corrupgao em Mogambique”, financiado pela Unido
Europeia ao abrigo do 11° Fundo Europeu de Desenvolvimento e im-
plementado pela Agéncia Espanhola de Cooperacgao Internacional
e Desenvolvimento (AECID), que visa a redug¢do da corrup¢ao em
Mogambique. O programa INTEGRA visa reduzir a corrupgaoem Mo-
cambique através do reforgo do sistema da administracao da Justica,
edo envolvimento das associagdes profissionais da Justica, sociedade
civil e 6rgaos de informagao em iniciativas de combate a corrupcgao.
Este Manual é fruto do esforgo das associagdes de profissionais de
justica, nomeadamente a Associagcao Mogambicana dos Juizes (AMJ),
a Associagao Mogambicana dos Magistrados do Ministério Publico
(AMMMP), a Associacao dos Conservadores e Notarios (ACN), a Ordem
dos Advogados de Mogambique (OAM), a Associagdo Mogambicana
dos Oficiais de Justica (AMOJ) e a Associagdo dos Oficiais de Justica
do Ministério Publico (AOJMP) no combate a corrupgao.
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COMO USAR

0 MANUAL

Este Manual surge no contexto dareformado Cédigo do Processo Penalem
Mocambique (CPPMZ). O novo Cédigo de Processo Penal procuragarantir
aplenaefectividade dosdireitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidadados, alinhando-se com as concepg¢des modernas do dogma penal
e com a necessidade de consolidar uma sociedade democréatica e plural,
respeitando a dignidade da pessoa humana.

O CPPMZ consubstancia uma alteragao significativano modelo até entao
vigente, ndo apenas na sua coeréncia constitucional comaordemjuridicade
Mocambique, mastambém pelo papel dado aos varios sujeitos processuais
nas varias fases do processo. Interessa-nos, para os efeitos deste Manual,
tratar primordialmente das fungdes atribuidas ao Ministério Piblico (MP),
aos 6rgaos de policia criminal e ao juiz de instrugao, uma vez que nao sera
analisada a fase de julgamento.

LIDERANGA DO MINISTERIO PUBLICO (MP): No novo CPP o MP passa a
dirigirainvestigagao e asdiligéncias de recolha de provas paradeterminar
se ocorreuumcrime. E estaafase processual que se designa de instrugzo.
Nela, o MP exerce um poder-dever préprio, proferindo decisdes orientadas
pelalegalidade em sede de repressao da criminalidade e, nesse sentido,
assume o papel de autoridade judiciaria.

COLABORAGAO DOS ORGAOS DA POLICIA SOB A TUTELA DO MP:
Os 6rgaos da Policia, nomeadamente o SERNIC - Servico Nacional de
Investigagao Criminal - sdo responsaveis por coadjuvar as autoridades
judiciarias nainvestigacdo dos crimes, especialmente os mais graves,como
homicidios, trafico de drogas, crimes cibernéticos e de corrupgao, sob a
sua directa orientagao do MP e na sua dependéncia funcional.

CONTROLO JURISDICIONAL DO JUIZ DA INSTRUGAO: Por outro lado, o
controlojurisdicional dessa fase foi atribuido ao Juiz de instrugao criminal
que éum juiz que intervém processualmente como Juizdasliberdadesou
juiz de garantias.



Nesta perspectiva, ndo Ihe cabe dirigir ainstrugcao, mas garantir ocontrolo
da legalidade da mesma, sobretudo quando esteja em causa a restricao
daliberdade das pessoas. Assim, a responsabilidade da investigagao nao
é conjunta, nem solidaria, pertence exclusivamente ao Ministério Publico
nesta fase pré-acusatdria do processo, mas o juiz de instrugao, perante
o potencial de violagao de direitos, liberdades e garantias, assume, sem
equivocos e compromissos, agarantia dosdireitos e liberdades do cidadao
e adefesa dos principios fundamentais que sustentam o processo penal.

Neste contexto, foi elaborado o presente Manual que se destina as autori-
dadesjudiciarias do pais, assim como aos profissionais do direito,comoum
instrumento de apoio onde poderao encontrar todaainformacao necessaria
com vista a acederem a instituicdes e érgaos nacionais e internacionais
imprescindiveis para a concretizagdo dainstrugdao nodominiodoscrimes
de corrupgao e criminalidade conexa.

O Manual pretende ser um guia acessivel, claro, conciso e que permita
um facil manuseamento sobre as questdes essenciais que agilizem todo
oprocessodeinvestigacdo de umarealidade que é complexa, permitindo
igualmente abrir pistas ou portas para outras fontes de conhecimento.

O Manual deve ser compreendido como um todo. Pode, contudo, con-
sultar-se cada uma das suas partes e sec¢oes de forma independente.

Enquadra,em primeirolugar adimensao da efectivagdao do processo penal
no quadro constitucional de Mogambique, sabido que qualquer processo
penal nao é mais do que o direito constitucional aplicado.

Propde-se uma estrutura envolvendo uma dimensao tedrica essencial,
seguida da descricao e analise dos meios de prova, obtencao da prova e
outros mecanismos essenciais na investigacao, bem como nomodo como
devem ser utilizados.

Atribui-se especial relevo as especificidades dainvestigagcao dacorrupgao
e criminalidade conexa, envolvendo matérias relacionada com a procura
de informacao financeira interna e internacional, bem como troca de
experiéncias e aprofundamento permanente de conhecimentos para
quem esta na acgao. Igualmente é muito relevante a especifica matéria
envolvendo a instrugao da recuperacgao de activos que, em regra, esta
associada a tais crimes.

O Manualtambém incluirecomendagdes paraum melhor aproveitamento
dos institutos e do modo de os utilizar.

T
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A estrutura obedece aos seguintes capitulos e teméaticas especificas:

A FASE DE INSTRUGAO NO CPP - ENQUADRAMENTO
Neste capitulo abordam-se as questdes da vinculacdo cons-
titucional do processo penal, dos objectivos da instruc¢ao, das
competéncias e articulagao entre os sujeitos processuais, com
realce para o papel central do Ministério PUblico, e, ainda, das
especificidades da instrugdo nos processos de corrupgao e
criminalidade conexa.

A DINAMICA DA INSTRUCAO - COMO PROCEDER

O capitulo central do Manual, onde se procura apresentar
o desenvolvimento de todo o processo instrutério, desde a
abertura e planeamento da instrugao até os principios que
regem a gestao processual, a deteccao, recolha e aquisi¢ao
da prova, os actos e diligéncias estruturais da instrucao, a
subfase do arquivamento ou acusagao.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

A cooperagao internacional € uma componente essencial do
combate a criminalidade econdmica e transnacional, de que os
crimes de corrupgdo e conexos sdo uma das faces mais visiveis.
Por isso, neste capitulo faz-se o enquadramento normativo e
indicam-se os principios estruturantes da cooperacgao inter-
nacional, apontam-se as instituicdes maisrelevantes que nela
estdo envolvidas e explicam-se os procedimentos a observar
para a sua concretizagao.

AINSTRUCAO E O PROCESSO DE RECUPERAGAO DE ACTIVOS
O ultimo capitulo é dedicado a problematica do processo de
recuperacdo de activos na fase da instrucdo - sua importan-
cia, 0 que esta em causa, quadro legislativo, procedimentos
e competéncias.
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AFASE DE
INSTRUGAO

NO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

ENQUADRAMENTO

Enquadramento e
vinculagao constitucional

A Republicade Mogambique rege-se pela Constituicao de 2004, esta-
belecendo o Estado mogambicano como um “Estado de Direito baseado
no pluralismo de expressao, na organizagao politica democrética, no
respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem?”.

A Constituigao, no seu capitulo lll sob a epigrafe “Direitos, Liberdades e
Garantias Individuais” traga o quadro geral sobre o exercicio de direitos,
o gozo das liberdades e sobre as garantias fundamentais do Homem.

No ambito da concretizagdo da ac¢ao penal e da investigagao crimi-
nal, no mesmo capitulo lll, nos artigos 59 a 66 estdo consagrados, em
especial, o regime sobre o direito a liberdade e seguranga, a aplicagao
da lei criminal, o limite das penas e medidas de seguranga, o acesso
aos tribunais, a prisdo preventiva, os principios do processo criminal
e o habeas corpus.



O conjunto de normas
constitucionais é
imprescindivel no sentido

de interpretar e limitar toda
a aplicacao das disposi¢coes
relativas ao processo penal,
maxime da fase de instrucao.

Para proteccao dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
passiveis de compressdao numa investigagao criminal, a Constituicdo
da Republica de Mogambique, nos artigos 235 e 236 atribui ao Mi-
nistério Publico, nele se compreendendo a respectiva magistratura,
a Procuradoria-Geral da Republica e os 6rgaos subordinados, entre
outras, as fungdes de:

a) controlar alegalidade;
b) osprazosdasdetengdes; e
c) dirigir ainstrugdo preparatéria dos processos-crime.

Esta Gltima actividade do Ministério Publico, por for¢ca da Constituicao,
é feita em colaboragdo com os 6rgaos de Policia, nomeadamente o
SERNIC e a Policia da Republica de Mogambique (PRM), porque a luz
da Constituigao, conforme refere o artigo 254, cabe a PRM a fungdo de
“garantir alei e ordem, a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens,
a tranquilidade publica, o respeito do Estado de Direito democratico
e a observancia estrita dos direitos e das liberdades fundamentais
dos cidadaos”.

Fases do novo processo penal em Mogambique

Instrugao ) Julgamento ) Recurso ) Execucao

ojuswielpenbul - [eusd 0sse001d ap 0BIpo) ou ogdniisu| ap oseq

Instrucao Processo Comum Fase de Recurso Fase de Execugao
(Ministério Pablico) (Tribunal singular e (Tribunais Superiores Execugdo de penase
tribunal colegial) de Recurso; Tribunal medidas de seguranga;
Audiencia Preliminar Supremo; Conselho Execugdo por perdas
(Juiz de Instrugéo) Processos Especias Constitucional) e danos
(Processo Sumério;

Processo Sumarissimo;
Processo por Difamagéo,
Caldnia e Injurias;
Processo de transgressao)

17



2. Ainstrucao criminal e o seu objetivo

Ainstrugao, como fase processual, compreende o conjunto de diligén-
ciasque visaminvestigar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas,
em ordem a decisdo sobre a acusagao ou arquivamento.

Trata-se dafase preliminar do processo penal que envolve ainvestiga-
¢do criminal, sendo no seu o conteudo uma atividade materialmente
de natureza judicial

Nao pode existir qualquer investigagao criminal sem suporte na aber-
tura da fase processual de instrugao.

A falta de instrugao
consubstancia uma
nulidade insanavel.

Artigo 125 do CPP

Nulidades insanaveis
Constituem nulidades insandveis, que devem
ser oficiosamente declaradas em qualquer fase
do procedimento, além das que como tal forem
cominadas em outras disposi¢cées legais:

a) Afaltadeinstrugdo é considerada pela
lei uma nulidade absoluta que ndo pode ser reparada;

A Fase de Instrugao no Cédigo de Processo Penal - Enquadramento

Oinicioformal dainstrugado ocorre com a decisao do Ministério Piblico
de registo como instrugdo da dendincia ou conhecimento dos factos

que Ihe deram origem.

A instrucao criminal esta sujeita a segredo de justica, nos termos do

art. 96, n°1do CPP, vigorando o segredo até a proferigdo do despacho

de prontncia ou, se a audiéncia preliminar n3o tiver lugar, ao despa-

cho que designa dia para a audiéncia de julgamento. Nesse sentido é
18 proibido na instrugao:



a)  assisténciaa pratica outomada de conhecimento do contelido de
acto processual aque ndo tenham o direito ou o dever de assistir;ea

b) divulgacdo daocorréncia de acto processual ou dos seus termos,
independentemente do motivo que presidir a tal divulgagao.

Ainstrugao termina com o despacho de arquivamento ou de acusagao.

Ainstrugdo esta vinculada a
profericado de uma decisao de
arquivamento ou acusagao.
Nao pode ter outra finalidade.

3. Os «sujeitos» processuais
na instrucao

Sujeitos processuais na instru¢ao

Orgos do Estado Sujeitos Autonomos

+  Minstério Publico + Arguido + Testemunhas
- Orgsos Policia Criminal - Defensor - Peritos
+ Juiz de Instrugao - Assistente = Intérpretes
Criminal - Ofendido
- Orgaos auxiliares . Parte Civil
(Oficais de Justiga)

31 MINISTERIO PUBLICO

Com a consagragao constitucional estabelecida no art. 235 da CRM,
o exercicio da ac¢do penal compete ao Ministério Plblico, salvo as
restricdes previstas expressamente na lei que envolvem os crimes

ojuswielpenbul - [eusd 0sse001d ap 0BIpo) ou ogdniisu| ap oseq

semi-publicos e os crimes particulares.

O Ministério Publico pratica os actos e assegura os meios de prova
necessarios a realizagao das finalidades da instrugao, levando a cabo
todos os actos necessarios parafundamentar a acusagao ou o arquiva- 1 9



A Fase de Instrugao no Cédigo de Processo Penal - Enquadramento
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mento e pode delegar nos servigos de investigagao criminal o encargo
de procederem a quaisquer diligéncias ou investigacodes.

Concretizando o principio da legalidade, nos termos do Artigo 284 do
CPP, o Ministério Publico adquire noticia do crime por conhecimento
préprio, por intermédio dos érgaos de policia criminal ou mediante
denuncia, e, em qualquer caso, estd sempre obrigado a agir, ou seja, a
exercer a acgao penal.

Ainda naquele sentido, segundo o artigo 285, n° 1, a denuincia é obri-
gatéria, ainda que os agentes do crime nao sejam conhecidos,

a) para as entidades policiais, quanto a todos os crimes de que to-
marem conhecimento;

b) paraosfuncionarios publicos, quanto aos crimes de que tomarem
conhecimento no exercicio das suas funcdes e por causa delas.

A obrigatoriedade da dentincia nao prejudica o regime dos crimes cujo
procedimento dependa de queixa ou de acusagao particular.

Art. 322 do CPP
Autos de instrugao

1. Asdiligéncias de prova realizadas no decurso da
instrugcao sao reduzidas a auto.

2 E obrigatoriamente reduzida a auto a dendncia,
quando feita oralmente, bem como os actos a que se
referem os artigos 313 (actos a praticar pelo juiz de
instrugcéo), 314 (actos a ordenar ou autorizar pelo juiz
de instrugdo) e 318 (declaragdes para memdria futura).

Para iniciar um procedimento, o MP recebe directamente a dentincia
ou, quando for feita por entidade diversa, a que Ihe for transmitida,
devendo, neste caso, sé-lo no mais curto prazo. Quando for efectuada
pelo 6rgao de Policia Criminal o auto de noticia é obrigatoriamente re-
metido ao Ministério Publico no mais curto prazo e vale como dentncia.

Todas as denuncias transmitidas tém de ser registadas, sendo que
o denunciante pode, a todo o tempo, requerer ao Ministério Publico
certificado do registo da dentncia (art. 290).



Na instrugao todos os
procedimentos tém de ser
escritos e sujeitos ao controlo
do Ministério Publico

No exercicio das suas fungdes, o Ministério Publico esta sujeito aos
critérios de legalidade, objectividade, isen¢do e exclusiva sujeicao as
directivas e ordens previstas nalei - artigos 234,n°2 CRM e 53 do CPP.

Todas as intervengdes processuais a levar a termo na instrugao pelo
Ministério Publico obedecem a critérios de estrita objetividade e le-
galidade - artigo 59, n°1do CPP.

Nainstrugao o MP tem de efectuar as diligéncias conducentes a provar
a culpabilidade dos arguidos, mas também aquelas que possam con-
correr para demonstrar a sua inocéncia e irresponsabilidade - artigo
307, n°3,do CPP.

Todos os actos decisodrios levados
a cabo pelo Ministério Publico
tomam a forma de despachos.

Na estrutura organica do MP, o Gabinete Central do Combate a Cor-
rupcao é o 6rgao subordinado do Ministério Publico especializado e
competente na prevencao e no combate aos crimes de corrupgao,
peculato, concussao, participagdo econémicailicita, trafico de influén-
cias, enriquecimento ilicito, abuso de cargo ou funcgao, aceitagcao de
oferecimento ou promessa, actividadeilicita de recepgao de depésitos
eoutrosfundos reembolsaveis, administragdo danosa, agiotagem, burla
relativa ainvestimentos financeiros, circulagdo ndo autorizada de moe-
das, desvio de aplicagao, branqueamento de capitais e outros conexos.

O Gabinete Central de Combate a Corrupc¢ao é de ambito nacional e
compreende os Gabinetes Provinciais de Combate a Corrupgao.

E ao GCCC, bem como aos Gabinetes Provinciais de Combate a Cor-
rupg¢ao, nomeadamente aos magistrados que ai exercem fungdes, que
compete a instrugao dos processos-crimes referidos.

21
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3.2 ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

Os 6rgaos de policia criminal (OPC) actuam sob directa orientagao do
MP e na sua dependéncia funcional (e ndo na dependéncia do poder
executivo), no exercicio das suas competéncias na instrugao.

A direcao efectiva da instrugcao
pertence exclusivamente ao
Ministério Publico.

Os OPC sao, no entanto, organicamente independentes em relagao
ao Ministério Publico, na medida em que se subordinam, orgénica e
disciplinarmente, aos Ministérios e entidades que os tutelam.

Ainda que os OPC possam ter o conhecimento sobre determinadas
técnicas de investigagao, bem como possuirem meios técnicos e lo-
gisticos de que o Ministério Publico ndo dispde, a direcao efectiva da
instrugao é do Ministério Publico.

Os OPC nao actuam
autonomamente no processo
penal, excepto para receber ou
colher a noticia dos crimes e
impedir as suas consequéncias
ou praticar medidas cautelares
e de policia.

O SERNIC ¢ o érgao cuja competéncia especifica é exercer fungdes
de investigagao, coadjuvando as autoridades judiciarias na realizagao
das finalidades do processo penal - artigo 61, n°1.

A Fase de Instrugao no Cédigo de Processo Penal - Enquadramento

Embora funcionalmente dependente e subordinado ao Ministério
Publico, o SERNIC tem o dever de, mesmo por iniciativa prépria, colher
a noticia dos crimes e impedir, quanto possivel, as suas consequén-
cias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os actos necessérios e
urgentes destinados a assegurar os meios de prova - artigo 61, n° 2.

22



Por suavez compete a Policia da Republica de Mogambique coadjuvar
as autoridades judiciarias e outros érgaos auxiliares na realizagao das
finalidades do processo criminal, nos termos da lei.

Compete, especificamente, a Policia da Republica de Mogambique
colher a noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas conse-
quéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os actos necessarios
e urgentes destinados a assegurar os meios de prova em todos os
crimes cuja investigagdo nao seja da competéncia de outros 6rgaos
auxiliares (nomeadamente do SERNIC).

Em sintese, compete aos OPC coadjuvar as autoridades judiciarias
na realizagdo das finalidades do processo e, em especial, ao SERNIC:

i) colhernoticiados crimes eimpedir, tanto quanto possivel, as suas
consequéncias, levantando auto de noticia quanto aos crimes de
denuncia obrigatéria (arts. 286, n° 1e 285);

i) receber denulncias facultativas art. 287);

iii) descobrirosagentesdo crime e levar a cabo os actos necessarios

e urgentes destinados a assegurar os meios de prova (art. 61,n 2);
iv) proceder a detengdo em flagrante delito, nos termos do art. 298,
n°1, alinea a);
v)  nogeral, proceder a quaisquer diligéncias ou investigagdes rela-
tivas a instrugcao que lhe puderem ser delegadas pelo Ministério
Publico (art. 315).

Todos os actos praticados na
instrucao pelo SERNIC e outros
orgaos de policia criminal sao
formalizados e reduzidos a escrito.

ojuswelpenbuy - [eusd 0Ss800.d ap 0BIPoY ou oednasu| op ese

3.3 JUIZ DE INSTRUGAO CRIMINAL

Ojuizdeinstrugao criminal é a autoridade judiciaria relativamente aos
actos processuais que cabem nas suas competéncias.
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Ojuiz de instrugcao é um juiz
de controlo de legalidade e

de salvaguarda dos direitos
fundamentais e ndo um juiz
de iniciativa processual

Compete aojuizdeinstrugao criminal exercer as fun¢des jurisdicionais

relativas a instrugao, dirigir a audiéncia preliminar e decidir quanto a

pronuncia, nos termos prescritos no CPP.

No exercicio das suas fungdes compete exclusivamente ao juiz de

instrugao criminal:

a)
b)
)

d)

e)
f)
9)

h)

)
k)

proceder ao primeiro interrogatério judicial de arguido detido;
validar e manter capturas;

proceder a aplicagdo das medida de coagdo ou de garantia pa-
trimonial, a excepc¢ao da prevista no artigo 237, a qual pode ser
aplicada pelo Ministério Publico;

proceder abuscas e apreensdes em escritério de advogado, con-
sultério médico, instalacdo de érgdo de comunicacgao social ou
estabelecimento bancario, nostermosdonimero 3 do artigo 212,
ndmero 1do artigo 215 e artigo 216;

aplicar provisoriamente medidas de seguranca;

admitir a constitui¢cdo de assistente;

tomar conhecimento, em primeiro lugar, do contelido da corres-
pondéncia apreendida, nos termos do nimero 3, do artigo 214;
condenar em multa e imposto de justica;

declarar a perda, afavor do Estado, de bens apreendidos, quando o
Ministério Publico proceder ao arquivamento dos autos nos termos
dos artigos 324, 327 e nimero 2 do artigo 329;

decidir o pedido de habeas corpus por detencao ilegal;

decidir nos incidentes relativos a impedimentos, suspeicdes, fal-
sidade e alienagao mental do arguido;

praticar quaisquer outros actos que a lei expressamente reservar
ao juiz de instrugao.

Ojuiz pratica os actos referidos a requerimento do Ministério Publico,

dos servigos de investigagao criminal, em caso de urgéncia ou de perigo

na demora, do arguido ou do assistente.
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O juiz decide, no prazo maximo de 24 horas, com base na informacao
que, conjuntamente com o requerimento, lhe for prestada, dispensando
aapresentacgao dos autos sempre que a nao considerarimprescindivel.

Existem, além disso, na instrugcao actos processuais que tém de ser
ordenados ou autorizados pelo juiz de instru¢ao, nomeadamente:

a) buscas domicilidrias, nos termos e com os limites do artigo 212;

b) apreensdesde correspondéncia, nostermosdo n®1doartigo 214;

c) intercepc¢ao, gravagao ou registo de conversacdes ou comunica-
¢des, nos termos dos artigos 222 e 225;

d) apréaticade quaisquer outros actos que a lei expressamente fizer
depender de ordem ou autorizagdo do juiz de instrugao.

Toda a actividade do juiz na
fase de instrugcao depende, em
primeiro lugar, de um pedido
efectuado pelo Ministério
Pdblico como titular da fase
processual. O juiz ndo tem
iniciativa processual.

Por outro lado, o juiz ndo pode interferir na estratégia que o MP tenha
assumido quando requer a intervencgao do juiz para a pratica de qual-
quer dos actos que Ihe sejam requeridos.

Ojuiz de instrugao nao
é um juiz de julgamento

O juiz pode e deve, nas intervengdes, assumindo a sua natureza im-
parcial, apenas relevar e tomar posi¢ao sobre a legalidade do que Ihe
é solicitado, deferindo ou indeferindo, fundamentadamente.

ASSISTENTE

O assistente é,de acordocomoart. 78 do CPP, um colaborador do Minis-
tério Publico, a cuja atividade subordina a suaintervengao no processo,
salvas as excepgoes dalei, competindo-lhe intervir nainstrucao, e tam-
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3.5

bém na audiéncia preliminar e na audiéncia de Julgamento, oferecendo
provas e requerendo as diligéncias que se afigurarem necessarias.

O artigo 76 do CPP define quem pode constituir-se assistente. De
um modo geral, é o ofendido ou a pessoa de cuja queixa ou acusagao
particular depender o procedimento criminal. No caso de o ofendido
morrer ou for incapaz, podem ser o conjuge, descendentes, ascen-
dentes, adoptados, adoptantes, irmaos e seus descendentes, salvo
se tiverem comparticipado no crime.

Mas nos crimes de corrupg¢ao e outros que o mesmo preceito legal
enumera qualquer pessoa se pode constituir assistente no processo.

Qualquer pessoa tem
legitimidade para se constituir
assistente, no dominio da
criminalidade organizada ou
associagcao criminosa e, para
aléem de outros, nos crimes de
corrupgao, peculato, suborno,
concussao, branqueamento de
capitais, fraude em concurso
de fornecimento de obras,
bens e servigos pelo Estado e
enriquecimento ilicito.

No ambito da corrupgao e crimes conexos o assistente pode deduzir
acusacgao independente do Ministério Publico, mas sé quando o MP
também o fizer (art. 78, alinea b), do CPP).

DEFENSOR

Odireito de defesa assume do ponto de vista constitucional umaimpor-
tanciaindesmentivel, na consagrag¢éo dos principios do Estado de Direito.

Por isso ndo pode omitir-se o papel o defensor assume na fase
deinstrucao.



Quem tiver sido constituido
arguido tem o direito de
escolher defensor ou solicitar
ao juiz que lhe nomeie um para
ser assistido em todos os actos
processuais em que participar
e, quando detido, comunicar,
mesmo em privado, com ele.

O arguido pode constituir defensor em qualquer altura do processo
através de mandato forense (procuracgao). Nos casos em que a lei
determinar que o arguido seja assistido por defensor e aquele o nao
tiver constituido o juiz nomeia-lhe um. Esta nomeagao deve também
ser feita pelo magistrado do Ministério Publico ou pela autoridade de
policia criminal em qualquer acto processual, sempre que o arguido
for cego, surdo, mudo, desconhecedor da lingua portuguesa, menor
de 21 anos ou se suscitar a questao da sua inimputabilidade ou im-
putabilidade diminuida.

Podem desempenhar as fungdes de defensor o advogado e advogado
estagiario, o defensor publico, o técnico e assistente juridico, regular-
mente constituidos por mandato forense. Em caso de urgéncia, e ndo
sendo possivel a nomeacgao de defensor, pode ser nomeada pessoa
idénea, de preferéncia licenciada em Direito.

O defensor exerce os direitos que a lei reconhece ao arguido, salvo os
que ela reservar pessoalmente a este.

ORGAOS AUXILIARES: OFICIAIS DE JUSTIGA

O desenvolvimento do processo exige e impde aos sujeitos processuais
formais a colaboragao efectiva de varios elementos ou érgaos com
estatutos diferenciados.

Assumem especial relevo os oficiais de justica que, em todas as fases
do processo, e concretamente na instrucao, exercem funcgodes espe-
cificas e de grande relevancia.

21
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Sao particularmente
importantes para o correcto e
regular desempenho dos oficiais
de justica as disposi¢cées do Livro
Il - Actos Processuais (arts. 95

e segts.) - da Parte Segunda do
Codigo de Processo Penal

Artigo 104
Forma escrita dos actos
1 Osactos processuais que tiverem de praticar-se sob
a forma escrita sdo redigidos de modo perfeitamente
legivel, ndo contendo espagos em branco que ndo
sejam inutilizados, nem entrelinhas, rasuras ou
emendas que ndo sejam ressalvadas.

Artigo 110
Redacgao do auto
1. Aredacgédo do auto é efectuada pelo oficial de justica
ou pelo funciondério dos servigos de investigagdo
criminal durante a instrugao, sob a direcgdo da
entidade que presidir ao acto.

Desde logo, conforme dispde o art. 120, toda a comunicagao levada a
cabo no processo é feita pela secretaria, oficiosamente ou precedendo
despacho da autoridade judiciaria ou de policia criminal competente, e
é executada pelo oficial de justiga que tiver o processo a seu cargo. Essa
comunicagao, quando estabelecida entre servigos de justicae entre as
autoridadesjudiciarias e os 6rgaos de policia criminal, reveste aforma
de mandado, carta, oficio, aviso, telegrama, fax, chamada telefénica,
correio electrénico ou quaisquer outros meios de telecomunicagao,
consoante as situagdes descritas non°2 do art. 120.

Também a importante tarefa das notificagdes que devam ser dirigi-
das ao arguido, assistente, parte civil, defensor e outros intervenien-
tes processuais esta a cargo dos oficiais de justica e outras entida-
des a quem a lei confira tal competéncia, nos termos regulados pelo
art. 122 e seguintes.



E igualmente o caso da responsabilidade da redac¢ao dos autos que,
durante ainstrucao, é efectuada pelo oficial de justic¢a, ou pelo funcio-
nario dos servigos de investigagdo criminal, ainda que sempre e sob a
direcc¢ao da entidade que presidir ao acto (art. 110).

Para que todas estas tarefas sejam realizadas com a competéncia e
a qualidade exigidas pela lei, € necessario que o funcionario tenha
um adequado dominio da lingua portuguesa, pois em todos os actos
processuais, tanto escritos como orais, utiliza-se a lingua oficial por-
tuguesa, sob pena de nulidade (art. 102), e também do uso de meios
técnicos, como maquinas de escrever ou processadores de texto
(n°2doart.104).

29

ojuswelpenbuy - [eusd 0Ss800.d ap 0BIPoY ou oednasu| op ese




(7¢]
(=)
=
o
 —
=
(7¢]
(2]
o
)
S
et
=
o
o
263
O
&
=
.m
it
S
=T
<f

eoyl9ads3 a ewouolne
oeduaniajul woa oyalng

sieuojoipsunf
$903uny wod oyalng

(————— ) oedeloqe|0) aq oede|ay
( —— ) |euoloun4 oedeulpiogng e oedejey :epusber

eoyloadsa
oedesoqe|oo soebiq

- Ndd JINY3S

A

[eUILILIO oednisuj eu
B19]]0d S0EBIQ saJeljixne soebiQ

oednisulap
[eulw! 0ssa20.d o e1apy|
— ogdnasu|epzl 091|qNd OLIGISIUIN anb oyialng

siensaooid soalns so a1jua oedenony

30

ojuswelpenbud - [euad 0Ss8201d 8p 0BIpoD ou oedniisujep asedy |



O organigrama procurailustrar as fungdes que estao atri-
buidas a cada um dos sujeitos processuais na fase da
instrucao e as relagdes que se estabelecem ou podem
estabelecer entre eles.

O papel de maior relevo é exercido pelo Ministério Publico,
como decorre dos artigos 236 da Constituicdao e 308 do
Cédigo de Processo Penal, entre outros preceitos legais.
Cabe-lhe a direcgao desta fase do processo. Por isso, o
MP aparece como o sujeito central no organigrama. Ele
tem uma relagdo directa com os 6rgaos auxiliares, os
6rgaos de policia criminal (o SERNIC - arts. 61e 315 do
CPP - e a PRM - art. 64), que estao na sua dependéncia
funcional - art. 62. Essa relagdo é expressa através de

uma linha continua.

JaoJuizdeinstrugao, ndao sendo um sujeito com iniciativa

processual, mas uma autoridade a quem cabe o exercicio
das fung¢des de natureza jurisdicional - art. 19 do CPP -,
um verdadeiro “juiz das liberdades”, s6 intervém nesta
fase do processo quando para tal for impulsionado pelo
MP ou pelosrestantes sujeitos. Por isso, a sua articulagao
com eles é representada por linhas tracejadas.

O mesmo sucede com os outros sujeitos — o assistentee o
defensor — e com as entidades as quais é frequentemente
solicitada colaboracgao especifica, como o GIFiM (Gabi-
nete de Informacao Financeira), os bancos, as empresas
de telecomunicagdes, a Autoridade Tributéria, a Sec¢ao
de Contas do Tribunal Administrativo, etc., as quais, nao
tendo nenhuma subordinagao funcional ao MP, tém o dever
legal de Ihe prestar asinformagdes e a colaboragao que se
mostrarem necessarias para a boa realizagdo da Justiga.
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O Ministério Publico, como titular dainstrugao, pode delegar no SERNIC
oencargo de proceder a quaisquer diligéncias e investigagdes relativas
a sua concretizagdo (artigo 315, n° 1, do CPP).
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A)

B)

Como?

Pode fazé-lo através de delegagao especifica, no ambito
de um concreto processo de trés formas:

i) Porumlado,apenas paraconcretos atos que sejam por siidentificados;

i)  Numa outra modalidade, pode delegar a investigagado de todo o
processo, sem qualquerimposigdo ou identificagdo de actosalevar
a cabo pelos 6rgaos de policia, cabendo a estes determina-los.

iii) Pode também efetuar uma delegagdo onde identifique alguns
actos que devem ser expressamente realizados, deixando aos
6rgéos de policia a liberdade de praticar outros actos que sejam
entendidos por necessérios ou Uteis, na perspetiva do 6rgédo de
policia criminal.

O MP pode também efectuar uma delegagao genérica de
competéncias para a investigacao de certos crimes.

Existe um sistema de
dependéncia funcional em que
0s orgaos de policia criminal,
designadamente o SERNIC,
investigam sob a direc¢cao
funcional da autoridade
Judiciaria MP, mas mantendo-
se na dependéncia organica,
administrativa e disciplinar dos
orgaos da administragdo publica
onde estao integradas.

Estadependénciafuncional é absoluta no que diz respeito a actividade
processual, pelo que os 6rgaos de policia criminal ndo podem actuar
de forma auténoma no processo penal, ainda que possam ter uma
ampla margem de actuacao.

No a@mbito de uma instrugao, os 6rgaos de policia criminal estdo sob a
dependéncia funcional do MP. Esta dependéncia impde uma articu-
lagao efetiva a dois niveis:



1. nivelmacro: entre asinstancias superioresdo MP e adirec¢do dos
6rgéos de policia criminal (principalmente do SERNIC);

2. nivel micro: entre o magistrado do MP responsével pelainstrugao
e o0 6rgdo de policiaem concreto.

No conteudo desta articulagdo podem identificar-se praticas di-
versas, envolvendo magistrados e membros dos érgdos de policia
criminal. Nomeadamente:

i) reunidesconjuntas periédicasentre os 6rgdos das duasinstituigdes;

i) reunides entre os magistrados envolvidos na instrugdo concreta
e os policias investigadores;

iii) elaboragdo de guias de procedimentos internos sobre modos
de articulagao.

Recomendagao

- Manutencgao de canais de comunicagao
directos e abertos entre MP e SERNIC

* Respeito pelas regras proprias de cada
uma das instituicées

= Elaboracgao de guias de procedimentos

5. Ainvestigagao noscrimes de
corrupcao e criminalidade conexa

A dimensao criminolégica dos crimes de corrupgao e conexos com-
porta uma especificidade no dominio da investigagao criminal, com
reflexos na sua dimensao processual, nomeadamente na instrugao.
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O graudedificuldade que ainvestigagdo assume nestes crimes decorre:

a) daopacidade dos procedimentos;

b) dos apoios «institucionais» de que beneficiam aqueles que
cometem os crimes;

c) dadificuldade e volatilidade da prova;

d) da complexidade das leis que muitas vezes criam novelos
legais indestrutiveis; 33
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5]

e) dasconexdesinternacionais;
f)  dautilizagcdo de paraisos fiscais ou de sistemas judiciais onde ndo
funciona a cooperagdo internacional em matéria penal.

Exige-se uma abordagem
policial e judiciaria diferenciada
em relagao a investigagcao
criminal tradicional, adequada
e especificamente orientada
por quem tem competéncias
funcionais para tal.

O conhecimento e aformagcao profissional de quem coordena e executaa
investigacdo ndo pode fazer-se ao mesmo nivel e com amesmafrequéncia
que se exige a quem investiga ou coordena a investigagao mais geral. O
saber técnico é outro,como sao outras asrealidades que se vaoinvestigar.

Complexidade

A complexidade das matérias e dos procedimentos a levar em conta
numa investigaga@o na area econémica e financeira envolve, essen-
cialmente, a volatilidade da prova, a opacidade dos procedimentos, a
amplitude dos apoios “institucionais” de que beneficia quem comete
os crimes, a complexidade das leis e as conexdes internacionais por
via da utilizagao de paraisos fiscais ou de sistemas judiciais onde nao
funciona a cooperagao internacional em matéria penal.

Nesse sentido, tal complexidade deve ter como contraponto uma
investigacao absolutamente circunscrita ao objecto do processo.
E o objecto do processo nao pode ser constantemente alargado ao
sabor de informacdes esparsas que vao surgindo na investigacao e
que, sem uma triagem imediata, tornam o inquérito ingovernavel e a
investigacao dotada ao fracasso.

E, pois, desaconselhavel e devem evitar-se o mais possivel as mega
investigagdes, com custos elevadissimos, dispéndio brutal de tempoe
dos meios disponiveis, desgaste das instituicdes, resultados pobres e
pouco significativos face ao trabalho desenvolvido. O uso racional dos
recursos e o seu maximo aproveitamento é uma regra que deve estar
sempre presente na estratégia definida para cada caso.



5.2 Prioridades

As dimensodes quantitativa e qualitativa dos factos sob investigacao
neste tipo de criminalidade sdo hoje absurdamente extensivas, diver-
sificadas e com graus de danosidade muito diferenciados.

Tanto se investigam crimes relativamente simples, como o peculato

de uso ouuma corrupgao envolvendo um agente de policia de transito
em que estdao em causa algumas centenas de meticais, como uma
fraude econémica de milhdes de meticais ou uma actividade de trafico
de influéncia envolvendo negécios publicos de altissimo risco e com
um potencial de lesdo enorme.

Igualmente podem ser objecto de investigagao quer o presidente de
um pequeno municipio que utilizou uma vez um veiculo da autarquia
paratransportar bens préprios para sua casa, quer o ex-Ministro Z que
esteve envolvido numa rede de trafico de influéncias internacional,
quando era assessor de um grupo econdémico.

Com este leque variadissimo de matéria-prima é fundamental assumir
prioridades nainvestigagao, nomeadamente tendo em conta oslimites
impostos pelasrestricbes em termos de recursos humanos e financeiros.

Parece claro que devera ser concretizada uma lei das prioridades da
investigagao , devendo o Ministério Plblico ter um papel fundamental
(de relevo) nessa matéria.

Este procedimento é particularmente eficaz para garantir que os casos
graves de corrupg¢ao recebam a atencao necessaria. Os critérios de
selegdo dos casos devem ser claramente identificados na lei, ou em
diretivas genéricas e devem ser rigorosamente seguidos.
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5.3 Proactividade

Como é reconhecido, a investigagao criminal nesta area nao pode
«andar areboque» do que aconteceu apenas «no passado», nem ficar
dependente do impulso externo, tratando-se de crimes publicos.

E necessaria uma actuacgao proactiva e nao reactiva no que respeita a
deteccao e investigacao desta criminalidade. 35
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A investigac¢ao criminal da
criminalidade econémica e
financeira ndo pode continuar a
ser realizada com os métodos e
0os meios do passado

Por isso impde-se sempre uma adequada atenc¢ao as fontes de infor-
macao, nomeadamente financeiras, de onde podem provirindicagdes
da ocorréncia/iminéncia de crimes. E, em funcao dessa informacao
iniciar, se se indiciarem factosiilicitos, uma instrugao.

A detecgao de areas de risco e como actuar

Ha uma grande diversidade de situagdes criminoldgicas no dominio
da corrupgao. Todas tém graus de gravidade diverso.

Existem areas vulneraveis
ao desenvolvimento de
praticas corruptivas.

Assim, num primeiro momento, ha que efectuar a identificagao de
«zonas de risco» onde é favoravel o desenvolvimento de fenébmenos
patolégicos relacionados com a corrupgao, nomeadamente os sectores
da sociedade onde podem ocorrer mais situagoes.

Podem evidenciar-se zonas onde é necessaria uma maior proactividade:

i) nivel regional e local, nos quais as verificagdes e os controlos in-
ternos tendem a ser menos rigorosos do que a nivel central;

i) éareadacontratacdo publica;

iii) sector da salde, em que persistem os estimulos a pagamentos
nao oficiais para obter um tratamento privilegiado;

iv) &readasegurancga publica (policias, fronteiras);

v) &readaadministracdo tributaria e de alguns servicos da adminis-
tragdo publica;

vi) contratos internacionais envolvendo finangas publicas;

vii) contratos publicosem projetos de construgéo de infra-estruturas;

viii) licenciamentos urbanos e construcao;

ix) é&readaeducacio;
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5.0

X) o préprio sistema de administragédo da justica, nele se incluindo
os 6rgaos de policia, o Ministério Publico, os tribunais, o exercicio
da advocacia e os servigos prisionais.

Paraidentificar concretamente as zonas de risco onde deve ocorreruma
investigacao prioritaria, € importante manter canais de comunicagao
directa com érgaos de controlo externo e interno, como por exemplo:
secc¢ao de Contas do Tribunal Administrativo e as inspeg¢des gerais.

Técnicas especiais de investigagao

Ainvestigagao criminal, para efeitos de concretizar ainstrugao, nodominio
doscrimesecondémicos e financeiros e de corrupgao assume uma dimen-
sdo especifica, nomeadamente em termos de técnicas deinvestigagao.

As técnicas de investigagcao
criminal tém de adaptar-se a
estrutura tipica dos crimes de
corrup¢ao e a sua dimensao
criminoldégica, nomeadamente
a opacidade, tecnicidade

e complexidade.

Os meios de prova e obtengao de prova disponiveis (discriminados
infra) impdem nestas matérias uma especificidade prépria na sua
utilizagao, em funcao das razdes de complexidade, opacidade e uso
de tecnologias de informacgao que as matérias revestem.

Dificuldades

O conhecimento prévio de eventuais dificuldades que surgem com
frequéncia nestas matérias, é fundamental para quem vai gerir a
instrucao. Trata-se de ter bem presente essa possibilidade e nessa
medida toda a estratégia de investigacao devera leva-las em conta.

Para além da complexidade e opacidade das praticas é importante
atentar que muitos dos eventuais suspeitos podem ser pessoas com
imunidades legais sobre as quais importa, num primeiro momento,
desencadear processos de levantamento dessa imunidade.

37
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Muitos suspeitos sdo por vezes pessoas com elevada capacidade eco-
némica para sustentar defesas e advogados de defesa muito poderosos,
quer do ponto de vista da suainfluéncia quer da sua capacidade técnica.

Também os meios financeiros disponiveis de muitos agentes permitem
a contratacao de equipas de defesa extremamente bem preparadas
que sistematicamente pretendem interferir no desenvolvimento da
propria instrucao.
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Abertura dainstrucao
e planeamento

Nos termos do artigo 59 do CPP compete, em especial, ao Ministé-
rio Publico:

a) receberasdenunciaseasqueixas e apreciar o seguimento adar-lhes;
b) dirigir ainstrugao.

As denuncias e queixas levadas ao conhecimento do Ministério Publi-
co devem ser, desde logo, objecto de uma andlise cuidada e rigorosa,
com vista a aferir da qualificacao juridica dos factos e da competéncia

A preparagao dacondugao dainvestigagcao deve iniciar-se pela pesquisa
dalegislagao, regras e procedimentos relevantes para o caso concre-
to, com a identificagcao dos organismos de tutela ou com fung¢des de
fiscalizagao na area (v.g., Terceira secgado do Tribunal Administrativo
de Mogcambique, Inspecdes Gerais)

O planeamento dainvestigagcao deve assegurar os meios necessarios
e proporcionais a alegagao inicial de factos integradores da pratica de
crime, nao perdendo de vista o resultado final que se pretende garantir.

O planeamento da actividade
processual subjacente

a qualquer processo de
investigacdo criminal é um
mecanismo essencial no
éxito da investigagao.

O modelo vigente nainvestigagao criminal, onde o Ministério Publico
éotitular daacgao penal, exige desde logo que qualquer estratégia de
investigagcao assente no planeamento. Por isso, a sua afirmagdao como
principio gestionario a que alguns também chamam de “calendarizagao’.

Planear é saber ao que se vai, como se vai e em que condi¢Oes ira ser
realizada uma investigacgao.

43

18pe00.d OWo) - ogdniisu| ep esjweuidy ||




Todas as actividades que devem ser levadas a cabo e que consubstan-
ciam as diligéncias de investigacao devem ser planeadas em fungao
do tempo processual disponivel.

PRAZOS o processo penal tem limites temporalmente definidos nas
leis processuais que exigem que toda a actividade levada a termo tenha
de ser percepcionada em fungao desse limite.

A programacgao temporal

dos actos a praticar € uma
ferramenta essencial para quem
tem o dominio da investigagao.
Ha um inicio do processo e

ha um fim, e é neste periodo
temporal que toda a actividade
investigatoria se vai desenrolar.

PRAZOS DE PRESCRICAO as necessidades processuais de rapidez que
se impdem a um processo de investigagao decorrem desde logo das
leis substantivas que estabelecem prazos de prescri¢gdo dos crimes.

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder
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Recomendagao

Efectuar e ponderar sempre um
planeamento da investigacao
Atencao aos prazos processuais
e substantivo em causa

11 Principios de gestao processual

O processo de construir uma hipétese de acusagao na criminalidade
econdmica e financeira através da investigagao criminal é, em regra,
complexo e deve obedecer ndo apenas a dimensao processual esta-
belecida no CPP, mas cada vez mais em técnicas de gestao processual.



Case Management: adoptar
respostas rapidas, eficazes

e economicamente mais
sustentadas no dominio das
técnicas e dos métodos de
investigar crimes e de os julgar
num tempo razoavel, assegurando
todas as garantias constitucionais
a quem se vé envolvido.

O que estaem causaéacondugaodasinvestigacoes e dos processos
penais que as suportam de modo apropriado e eficaz, respeitando
sempre os principios e regras do Estado de direito e os direitos proces-
suais inerentes, nomeadamente dos sujeitos processuais envolvidos.

A gestao processual pode ser definidacomo aintervengao conscienciosa
dos actoresjurisdicionais no tratamento de casos ou processos, através
dautilizagdo de variadas técnicas com o propésito de dispor de tarefas
processuais de um modo mais célere, equitativo e menos dispendioso.

Trata-se de técnicas hoje ja sustentadas por via de documentacgao in-
ternacional e que envolvem a determinacao ou fixagdo de objectivos,
a gestao de cargas de trabalho, a gestao de infraestruturas, a gestao
de recursos humanos e a gestao de informagdo e comunicagao.

Assim e no que respeita a gestdo das cargas de trabalho devem ser
estabelecidos procedimentos de monitorizagao periédicos e per-
manentes de modo a permitir efectuar os diagndsticos da situagao
do funcionamento dos servigos que envolvem a justica penal, bem
como avaliar a eficacia e a eficiéncia dos mesmos e, em consequéncia,
promoverem-se melhoramentos considerados Uteis.

Igualmente devem planificar-se as cargas de trabalho admissiveis para

cadainterveniente processual e para cada servico. Tudoisto é variavel
no tempo e em funcgao das condi¢cdes que se apresentem.

Controlo ou expeditividade

Trata-se de, para quem tem a titularidade do processo, assumir o
permanente controlo do processo.
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A titularidade da instrugao esta
no dominio do Ministério Publico,
devendo ser este a controlar
todo o seu desenvolvimento.

Podendo ser delegada nos érgaos de policia criminal, o controlo nao
pode deixar de ser efectuado pelo MP.

O controlo da actividade da investigagao tem de ser visto numa du-
pla perspectiva. Por um lado, nos mecanismos de autocontrolo dos
6rgaos de policia criminal (e, naturalmente, dos seus agentes que em
concreto a desenvolvem) no desenrolar de todos os procedimentos
de investigagdo que tém em maos. Por outro lado, nos mecanismos
de controlo que o Ministério Pulblico tem de instituir com vista a ter
sempre na sua disponibilidade a gestao de todo o inquérito, esteja ou
nao delegado em actos processuais nos 6rgaos de policia criminal.

Informacao e publicidade

O processo penal é emregra, um processo publico, ainda que se admitam
restricdes a esse conhecimento publico, desde que estabelecidas nalei.

Ainstrugao como fase do processo esta, no entanto, sujeita ao segredo
de justica.

A admissibilidade do modelo assente numa dimensao “nao publica”
justifica-se pela necessidade de protecgao de interesses subjacentes
a propria investigacao, nomeadamente necessidade de aquisicao e
conservagao de provas para efeitos da sustentabilidade da inves-
tigagao criminal e na protegao de direitos individuais dos sujeitos
envolvidos no processo.

Né&o é hoje sustentavel investigar
alguns crimes sem um periodo
temporal sob reserva.

O processo criminal, ainda que sujeito, em regra a mecanismos de
restricao tem, no entanto, pressuposto o principio basico da publi-
cidade subjacente a todos os actos da administragcao. A capacidade



de comunicar e prestar informagodes, ainda que em fases processuais
onde o segredo de justica releva, sao hoje essenciais.

Asestratégias de comunicagao podem facilitar aactividade processual,
gerando previsibilidade, seguranga e confianga ou podem, ao invés,
gerar opacidade, turbuléncia inttil e rigidez. Por isso torna-se essencial
no dominio da gestdo dainvestigacao utilizar mecanismos de comuni-
cacgao, através de instrumentos préprios, tanto daresponsabilidade do
Ministério Plblico como eventualmente dos érgaos de policia criminal
(ainda que em estrita articulagdo com o Ministério Publico).

Nesse sentido, podem identificar-se algumas situagdes, como, por
exemplo, o caso dainformacgao publica exigida para apurar o paradeiro
de desaparecidos, ou a necessidade de identificar pessoas suspeitas,
quando estdo em causa crimes graves e a seguranga publica assim
o exige. Também algumas estratégias da investigagcao podem exigir

essa dimensao publica de determinados actos. Também situagoes
relacionadas com (i) a defesa dos direitos individuais, (ii) a prestacao
de esclarecimentos, ou (iii) razoes de prevencgao geral, nomeadamente
a prevencao criminal que imponham a demonstragao da eficacia das
forcas de seguranca ou tutela da segurancga publica, podem exigir
a admissibilidade de comunicados de imprensa ou outas formas de
comunicagao externa em fases processuais cobertas pelo segredo.

Diferenciagao

A investigacado criminal é diferenciada em func¢ao da realidade crimi-
noldgica que a sustenta.

A criminalidade econémica e
financeira impée uma especifica
abordagem pragmatica na
dindmica da investigacao que

a diferencia da investigacao
criminal genérica
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em negdcio, o branqueamento de capitais, os crimes do mercado de
valor mobiliarios e alguns crimes tributarios.

A nivel dainvestigagao criminal trata-se de adequar os métodos utili-
zados em fungao dessa diversa estrutura criminoldgica e substantiva.
E comum o grau de dificuldade que a investigagdo criminal assume nas
criminalidades econémicas, tendo em conta alguns fatores.

Fatores de diferenciagao:

= avolatilidade da prova

* aopacidade dos
procedimentos

* aamplitude dos apoios
“institucionais” de que
beneficia quem comete
os crimes

* acomplexidade das leis e as
conexades internacionais por
via da utilizagao de paraisos
fiscais ou de sistemas
Jjudiciais onde nao funciona a
cooperacgao internacional em
matéria penal.

Impde-se, por isso, uma abordagem policial e judiciaria diferenciada
em relagao a investigagao criminal tradicional, adequada e especifi-
camente orientada por quem tem competéncias funcionais para tal.

Exige-se para o caso de processos complexos (“megaprocessos”) a
utilizagdo de alguns mecanismos préprios:

i) elaboragdo de indices;

i) separagdo de expediente processual e de elementos de prova do
objeto da investigagao;

iii) constituicdo de apensos autbnomos da investigagdo patrimonial
e financeira com vista & recuperacgéo e ativos.



1.2 ldentificagao e qualificagao das situagoes

Umdos primeiros actos instrumentais a realizar decorre daidentificagao
e eventual qualificagao dos tipos criminais em causa na investigacgao.

A qualificagao das infracgdes deve basear-se na correcta correspon-
déncia entre as circunstancias conhecidas dos factos cometidos e os
elementos dos crimes previstos num artigo especifico do Cédigo Penal
ou na legislagdo substantiva vigente.

Os magistrados do Ministério Publico responsaveis pela instrucao
devem analisar todas as circunstancias conhecidas, qualificando,
ainda que provisoriamente, as mesmas para que tenhamuma base de
trabalho que lhes possibilite desenvolver a investigagao.

Os factos envolvendo as
infracgdes de corrupgao, podem
ser objecto de ac¢des penais que
envolvem uma série de infracgoes
e que estao frequentemente
associadas a outros crimes.

A qualificagcdo das infrac¢gdes e o seu tratamento pode ser sempre
modificado até a formulagao da acusacao.

1.3 0 Ministério Pablico e a gestao da instrugao

Ao MP, como titular da fase de instrucao, cabe gerir em concreto a
instrugcao de um determinado processo.

Ainda que delegue a competéncia, de forma especifica ou geral, no
SERNIC ou noutros érgaos de policia criminal, estes investigam na fase
deinstrugao sob a direc¢ao funcional da autoridade judiciaria que é o
MP, ainda que se mantendo na dependéncia organica, administrativa
e disciplinar dos 6rgaos de tutela.
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Lideranga e Coordenagao

Na definicdo dos objectivos tragados no inicio de uma investigagao
é fundamental o envolvimento participativo de quem vai executar as
tarefas fundamentais.

Desde logo, exige-se ao responsavel processual pela instrugao que
desempenhe de forma efectiva esse papel, nomeadamente liderando
todaainstrugao, ainda que delegue competéncias nos 6rgaos de policia.

A liderangca em processos
complexos, como podem ser

os de corrupgéao, envolve a
definicao de uma estratégia de
investigacao pelo MP, ainda que
desenvolvida em parceria com os
orgaos de policia.

A corresponsabilizagédo do investigador com o titular da acgéo penal pela
fixacdo da arquitectura e cumprimento da estratégia é fundamental.

A frieza e aracionalidade do titular da acgao penal deve refrear algum
impulso do 6rgao de policia criminal quando, porventura, por virtude
das suas proprias fungdes muito em cima do acontecimento, perde
alguma objectividade na anélise dos factos (que por vezes nem factos
chegam a ser).

Ainvestigacao em equipa

Ainvestigagdo criminal dos crimes econémicos tem de ser efectuada
em equipa.

Uma equipa é um conjunto
de pessoas provenientes de
diversos servigcos que tem
um objetivo comum.



Uma equipa tem alguém que a chefia e é o seu responsavel maximo,
trabalhaem conjunto e tem pessoas com diversas formacgoes e fungdes
especificas no desenvolvimento do trabalho a realizar.

Tem uma responsabilidade prépria que vai além da responsabilidade
individual de cada um dos seus membros. Mas cada um dos seus
membros nao deixa de ter a sua prépria responsabilidade.

A criagcao de equipas de
investigagao na instrugao

A diversidade das questdes em analise, a dificuldade de aceder as
provas, a plasticidade e complexidade dos conceitos, a viscosidade
das actuagoes dos agentes do crime e mesmo alguma dificuldade em
percepcionar a naturezailicita de algumas condutas nao é compativel
com a concentragdo numa sé «cabega» de uma investigacao.

Criar equipas que incluam, além
dos procuradores que conduzem
e supervisionam as investigagaoes,
membros da policia e peritos
economicos, financeiros e de
tecnologias de informacgao.

0 desenvolvimento do trabalho em equipa

No desenvolvimento do trabalho da equipa de investigagcao exige-se:

i)  adiscussdo permanente da estratégia delineada;

ii) asuaadaptagdo aos obstaculos que vao surgindo;

iii) aconcretizacdo dos varios planos onde é necessario trabalhar
em permanéncia;

iv) aescolha de membros da equipa responséveis pelas questdes
tecnolégicas onde apenas uns poucos se movem com facilidade;

v) arealizacdo de reunides frequentes para discussdo da evolugao
dainvestigagao.

o1
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> Limites e riscos na concretizagao das
equipas de investigagao

As competéncias legais do titular da agao penal (MP) e ascompeténcias
legais préprias do érgao de policia criminal estao definidas na lei. Ha
querespeita-las e apenasfazer uso das excepgdes a essas competén-
cias nos casos expressamente previstos e sobretudo fundamentados.

Contrariamente as magistraturas, os érgaos de policia criminal sao
estruturas corporativas unitarias, fortemente hierarquizadas, que
assentam a sua organizagao num forte espirito de corpo, disciplinado
e nalguns casos mesmo de cariz militarizado. As suas competéncias
sdo corporativamente assumidas e defendidas. Por isso, desvios in-
justificados as competéncias atribuidas nos seus estatutos, mesmo
que legalmente suportados, criam atritos, provocam desconfiangas

e obstaculos que terminam em grande ineficacia.

Na dimensao dosriscos a atenderimporta atentar nas eventuais conse-
quéncias de erros cometidos, nomeadamente face a eventuais respon-
sabilidades por mas praticas. Existem cidadaos a serem investigados,
sujeitos de direitos, nomeadamente com defesas muito sustentadas
que irdo aceder, mais tarde ou mais cedo, ao teor da investigacao em
causa. Todos os erros serao assim inevitavelmente sindicados. E a
responsabilidade nao &, depois, individualmente assacada.

Recomendagao

= Atencao a atribuigcdo de
competéncias e aos
desvios legais

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

14 Prazos dainstrugao

Nos termos do artigo 323, n° 1, do CPP o Ministério Publico encerrara
a instrugao, arquivando os autos ou deduzindo acusagao nos prazos

52 maximos de:



a)

b)

6 meses, se houver arguidos presos ou sob obrigagdo de perma-
néncia na habitagao;
8 meses, se os ndo houver.

Estes prazos podem ser dilatados em determinadas circunstancias,
desde que devidamente fundamentadas, nomeadamente:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

O prazo de 6 meses referido no nimero 1 (arguidos presos) pode,
desde que devidamente fundamentado, ser elevado para 8 me-
ses quando a instrugao tiver por objecto um dos crimes referidos
no numero 2 do artigo 256 (terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada, ou quando se proceder por crime punivel
com pena de prisdo de méaxima superior a 8 anos.);

O prazo de 6 meses referido no nimero 1 (arguidos presos) para
dez 10 meses, quando, independentemente do tipo de crime, a
instrugdo se revelar de excepcional complexidade, nos termos da
parte final do nimero 2 do artigo 256;

O prazo de 6 meses referido no nimero 1 (arguidos presos) para 12
meses, nos casos referidos no nimero 3 do artigo 256 (quando o
procedimento for pelasinfragdes descritasnonimero1e serevelarde
excepcional complexidade, nomeadamente no nimero de arguidos
ou de ofendidos ou pelo caracter altamente organizado do crime);
O prazo de 8 meses referido no numero 1 (ndo existindo presos)
para14 meses, quando ainstrugao tiver por objecto um doscrimes
referidos no nimero 2 do artigo 256;

O prazo de 8 meses referido no nimero 1 (nao existindo presos)
para 16 meses, quando, independentemente do tipo de crime, o
procedimento se revelar de excepcional complexidade, nos termos
da parte final do niimero 3 do artigo 256;

O prazo de 8 meses referido no nimero 1 (nao existindo presos)
para 18 meses, nos casos referidos no nimero 3 do artigo 256.

Os prazos da instrugdo sao
meramente indicativos

Os prazos de prescricao dos crimes sao prazos perentérios e que devem
ser sempre tidos em consideragao no desenvolvimento da instrugao.

Os prazos de prescricao dos
crimes sao prazos peremptorios
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Os prazos de prescri¢gao dos crimes sao diferenciados em fungao da
tipologia e das penas que lhes estdo associadas.

O andamento de processos em que haja arguidos privados de liber-
dade, ainda que por via de recurso, tem precedéncia sobre todos os
outros (artigo 2 do CPP).

Os prazos que importam a
manutencgao de arguidos presos
ou sob obrigag¢ao de permanéncia
na habitacao sao imperativos,
devendo no seu termo os arguidos
a ele sujeitos ser imediatamente
postos em liberdade.

Aplicam-se a contagem dos prazos para a pratica de actos processuais
as disposi¢coes da lei processual civil.

Recomendagao

= Ter sempre presente os prazos
processuais e a exigéncia do
seu cumprimento

1.5 Especial complexidade

A especial complexidade do processo pode ser declarada pelo juiz de
instrucao, na primeira instancia e s6 nesta, oficiosamente pelo juizde
instrugado ou a pedido do MP, ouvidos o arguido e o assistente.

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

Esta declarag3o judicial tem consequéncias importantes nos prazos
da instrugdo e também da vigéncia das medidas de coagao.

O despacho que declare a
especial complexidade tem
54 de ser fundamentado.



Nao existindo uma tipologia fixada no CPP sobre as razées para de-
clarar essa especial complexidade, ha pelo menos duas situagdes em
que isso pode ocorrer:

i)  emfungdodonumerodearguidos ou de ofendidos existentes; ou
i) pelo caracter altamente organizado do crime.

Deteccao, recolha e aquisigao de
prova nos crimes de corrupgao e
criminalidade conexa

Como se referiu, a especificidade da investigagao dos crimes de cor-
rupgao e criminalidade econémica e financeira decorre essencialmente
da sua complexidade mas também da opacidade que envolve toda
actuacgao de quem comete os crimes.

Ainda que se possam identificar situagdes de corrupgao diferenciadas,
em regra toda a actividade criminal que a envolve é efectuada «na
sombran, “as escondidas”, sem a presenga de testemunhas.

Importa conhecer minimamente
a realidade onde se desenrola
toda a actividade de natureza
criminal no dominio da corrupgao

A partir dai desenvolve-se a actividade de identificagado e recolha de
prova existente ou que seja necessario adquirir, bem como a sua analise
e valoragao para o caso.

A actividade do MP, como coordenador desta fase processual, deve
efectuar-se em progressado, nomeadamente do que é simples para o
que é complexo.

Assim, devem utilizar-se técnicas de investigagao que incluam inter-
rogatérios com vitimas, testemunhas, interrogatério de suspeitos,
buscas e recolha de documentos e informagdes, recolha de informagao
financeira ou, quando necessario, utilizagdo de métodos especiais de
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investigacao. Igualmente a cooperagao internacional bem como em
interrogatério de arguidos.

2.1 Prova

As provas sao o escopo essencial da actividade investigatéria que
consubstancia a instrugao.

Constituem objecto da prova todos os factos juridicamente relevan-
tes para a existéncia ou inexisténcia do crime, a punibilidade ou nao
punibilidade do arguido e a determinagao da pena ou da medida de
seguranca aplicaveis - art. 155 do CPP.

O objecto da prova sao os
factos ilicitos em analise,

que devem ser determinados
através de um procedimento
proprio, levando a construgao
da hipotese acusatoria e a sua
subsequente demonstracao
publica e contraditaria.

Os factos s@o os eventos em torno dos quais é possivel articular um
discurso de verdade ou falsidade sobre um determinado enunciado.

Fala-se de prova dosfactos no sentido da demonstragao da sua ocorréncia.

Art. 4do CPP
Provas obtidas por meios ilicitos
Séo nulas as provas obtidas mediante
tortura, coagao, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva
intromissao na sua vida privada e familiar,
no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicagoes.

A prova é apreciada livremente segundo as regras da experiéncia e a
56 livre convicgao das entidades, salvo nos caos em que a lei dispoe de
forma diferente, ou seja nos casos em que ocorram vinculagdes de prova.



As diligéncias de prova realizadas no decurso da instrugao sao redu-
zidas a auto (322).

A Queformalidades?

Os actos decisérios do Ministério Publico, com vista a aquisicao de
provas, tomam a forma de despachos. Revestem os requisitos formais
dos actos escritos ou orais, consoante os casos.

As diligéncias de prova
realizadas no decurso da
instrug¢do sao reduzidas a auto.

Os actos decisérios sdo sempre fundamentados.

Recomendagao

* Reducéo a escrito de todos
os autos de prova

= Fundamentacgao clara de
todos os actos processuais

2.2 Os meios de prova

O meio de prova serve para verificar de forma positiva ou negativa o
tema da prova.

O tema de prova sdo os factos que devem ser provados, ou seja, todos
os factosjuridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia de
um crime, a punibilidade ou n3o punibilidade do agente e a determi-
nagao da pena ou medida de seguranga que Ihe pode corresponder.
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S6 devem ser objeto de recolha as provas pertinentes, ou seja, que
sejam juridicamente relevantes para o caso.

Prova testemunhal (arts. 159 e seg. do CPP)

Qualquer pessoa que possua conhecimento directo sobre os factos
e nao se encontrar interdita por anomalia psiquica tem capacidade
para ser testemunha e s6 pode recusar-se nos casos previstos na lei.

A testemunha é inquirida sobre factos de que possua conhecimento
direto e que constituam objecto da prova.

O depoimento da testemunha é um acto pessoal que nao pode, em
caso algum, ser feito por intermédio de procurador.

Ainquiricao deve incidir, primeiramente, sobre os elementos necessarios
aidentificacdo da testemunha, sobre as suasrelagdes de parentescoe
de interesse com o arguido, o ofendido, o assistente, as partes civis e
com outras testemunhas, bem como sobre quaisquer circunstancias
relevantes para avaliagdo da credibilidade do depoimento. Seguida-
mente, se for obrigada a juramento, deve presta-lo, apés o que depode
nos termos e dentro dos limites legais.

Os depoimentos serao escritos em auto e assinados pela respetiva
testemunha, assinando as demais pessoas que o devam fazer no fim
do auto, nomeadamente na instrugao pelo magistrado do MP que
presidir ao acto.

Os depoimentos, antes de assinados, serao lidos as testemunhas, fa-
zendo-se, disso, mencgao no auto. As testemunhas poderao confirmar
os seus depoimentos, fazer-lhes acréscimos ou alteragdes

Declaragoes do Arguido (art. 174)

O regime especifico das declaragdes prestadas pelo arguido, esta
normativizado nos artigos 174 e seguintes.

Deve referir-se que pela sua relevancia o CPP estabelece um regime
do primeiro interrogatério judicial do arguido detido, da competéncia
exclusiva do juiz de liberdades, ou juiz de instrucao (art. 175).



No entanto, o arguido pode sempre prestar declaragdes na instrugao,
perante o MP, se assim o entender ou arequerimentos deste, nos ter-
mos dos artigos 177 e 178.

Nos casos de branqueamento
de capitais, terrorismo,
criminalidade violenta ou
altamente organizada, o
Ministério Publico pode
determinar que o detido nao
comunique com pessoa alguma,
salvo o defensor, antes do
primeiro interrogatorio judicial.

O Ministério Publico, quando proceder ainterrogatério de um arguido
que deva participar, comunica-lhe, pelo menos com 24 horas de an-
tecedéncia, o dia, a hora e o local da diligéncia (319).

O arguido deve ser assistido por um defensor. Trata-se de assegu-
rar uma garantia constitucional fundamental de modo que lhe seja
permitido entender todas as consequéncias presentes e futuras que
possam advir do facto de prestar declaragoes.

Recomendagao

= Ponderar estrategicamente o momento
oportuno para o interrogatdrio de arguido,
quando existem factos e provas indiciarias

2> Declaragoes do Assistente e Declaragoes
das Partes Civis (art. 179)

18pe00.d OWo) - ogdniisu| ep esjweuidy ||

Ao assistente e as partes civis podem ser tomadas declaragdes a re-
querimento seu, ou do arguido, ou sempre que a autoridade judiciaria
o entender conveniente. 59
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O assistente e as partes civis ficam sujeitos ao dever de verdade e a
responsabilidade penal pela sua violagao.

A prestacao de declaragdes pelo assistente e pelas partes civis ndao é
precedida de juramento.

Acareacao (art.180)

A prova por acareacao resulta do confronto do depoimento de duas
ou mais pessoas que tenham versoes incompativeis. E admissivel
acareacao entre co-arguidos, entre o arguido e o assistente, entre tes-
temunhas ou entre estas, o arguido e o assistente sempre que houver
contradi¢ao entre as suas declaracgdes e a diligéncia se afigurar Util a
descobertadaverdade. E também admissivel em relago as partes civis.

Na instrucao é o MP que oficiosamente procede a sua realizagao.

No exercicio da presidéncia dessa diligéncia, o MP, apds reproduzir as
declaragdes, pede as pessoas acareadas que as confirmem ou modi-
figuem e, quando necessaério, que contestem as das outras pessoas,
formulando-lhes em seguida as perguntas que entender convenientes
para o esclarecimento da verdade.

O Ministério Publico, quando proceder a acareagao em que o arguido
deva participar, comunica-lhe, pelo menos com 24 horas de antece-
déncia, o dia, a hora e o local da diligéncia (319).

Reconhecimento (art. 181)

O art.181do CPP delimita essencialmente duas formas de reconheci-
mento de pessoas: o reconhecimento por descrigao e o reconhecimento
através de selec¢ao de uma pessoa.

O reconhecimento por descricao é feito através do confronto entre as
declaragdes da testemunha e as carateristicas do suspeito.

No reconhecimento por selecg¢ao, é seleccionada uma pessoadiretamente
entre aquelas que estao nalinha de reconhecimento, presencialmen-
te, com ou sem ocultacao da pessoa que faz a identificagao. Também
pode ser feito através de fotografia, gravacao ou filmagem, emboraneste
Ultimo caso seja exigivel, posteriormente, a presenga do identificando.



As pessoas devem ser apresentadas e colocadas nalinhade reconhe-
cimento nas mesmas condi¢des que tinham aquando da pratica do
crime, de acordo com a descrigao feita pela vitima, mesmo que para
tal seja necessario colocar ou tirar lentes de contacto/6culos, mudar
de vestuario, colocar gorros ou capuzes, determinar que o suspeito
ou arguido deixe crescer a barba ou cabelo, ou corta-lo, ou ordenar
que o mesmo fale.

Art. 181do CPP
Reconhecimento de pessoas
1. Quando houver necessidade de proceder ao

reconhecimento de qualquer pessoa, solicita-se a
pessoa que deva fazer a identificacdo que a descreva,
com indicagéo de todos os pormenores de que
se recorda. Em seguida, é-lhe perguntado se ja a
tinha visto antes e em que condigdes. Por ultimo, é
interrogada sobre outras circunstancias que possam
influir na credibilidade da identificagao.

O reconhecimento de pessoas abrange nao sé o reconhecimento de
“corpo” inteiro, como também “partes do corpo”. Por exemplo, se a
testemunha apenas visualizou uma tatuagem do brago do suspeito
podera afigurar-se pertinente a realizagao de um reconhecimento nos
termos do art. 181do CPP.

Ainda que o art. 181 do CPP esteja vocacionado para um reconheci-
mento visual, nadaimpede que se aplique aos casos de identificagdo/
reconhecimento de vozes, odores e reconhecimentos por contacto
davitima que identifica. Por exemplo, se a vitima é invisual podera ter
memorizado avoz do agressor, os odores e inclusive ter tocado naface,
o que permitira umaidentificagcao através da audicao, olfato e tato, per-
mitindo-lhe assim percecionar se os contornos faciais sdo os mesmos.

Para poder ser valorado probatoriamente é condicao sine quo non a
existéncia de um reconhecimento por selec¢ao previsto no art. 181, n° 4,
do CPP. Se assim nao suceder hd uma proibi¢ao de valoragao de prova.

A forma como se desenrolou o reconhecimento deve ficar exarada
em auto.
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A prova por reconhecimento devera ser indicada na acusacao,
se for formulada.

O Ministério Publico, quando proceder a reconhecimento em que o
arguido deva participar, comunica-lhe, pelo menos com 24 horas de
antecedéncia, o dia, a hora e o local da diligéncia (319).

Este meio de prova em regra nao é muito utilizado no dominio da cri-
minalidade econdmica e financeira, no entanto pode ter relevancia
para confirmar a utilizagao de prova indirecta.

Reconstituigao (art. 184)

A reconstituicdo é um meio de prova auténomo previsto no art. 184
do CPP, que pode ter contributos do arguido ou outros sujeitos pro-
cessuais. As declaragoes prestadas no ambito da reconstituigdo ficam
“incrustadas” naquele meio de prova, sendo distintos de declaragdes
de arguido, assistente, parte civil ou testemunhas. Sao realidades
diferenciadas.

Areconstituicao de facto é determinada, se “houver necessidade, por
decisdao do MP nainstrugao.

Pode ser designado perito com conhecimentos a nivel de qualquer
tipo de crime que podera explicar ao longo da reconstituicao de facto
determinados eventos descritos.

Asdiligéncias dereconstituicao devem ficar exaradas em auto fazendo
fé quanto aos termos em que se desenrolou.

Este meio de prova em regra nao é muito utilizado no dominio da cri-
minalidade econdémica e financeira.

Prova pericial (art. 185)

A pericia € um meio de prova que é realizado através de pessoas com
especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos para per-
cepcionar ou apreciar factos.

O sistemade prova pericial estabelecido no CPP encontra-se inserido
na grande «familia» dos sistemas de «pericia oficial» (186).



Podem ser efectuadas pericias de varia natureza, nomeadamente pe-
ricias a letra ou informaticas, de balistica, de impressdes digitais, que
se considerem relevantes para descobrir o agente do crime.

Na instrucao a pericia é ordenada, oficiosamente ou a requerimento,
por despacho da autoridade judiciaria, ou seja, do MP.

O MP, na instrugao, se tiver razoes para crer que o conhecimento da
pericia (ou os resultados dela) que pretende realizar, pelo arguido,
pelo assistente ou pelas partes civis, pode prejudicar as finalidades da
instrugcao ou houver urgéncia ou perigo na demora pode decidir que
amesma nao seja notificada aos restantes sujeitos processuais. Essa
decisao do MP deve ser fundamentada.

> Provadocumental (art. 199)

E admissivel prova por documento, sendo a prova documental feita
oficiosamente ou a requerimento, ndo podendo juntar-se documento
que contiver declaragdao andénima, salvo se for, ele mesmo, objecto ou
elemento do crime.

Os documentos devem ser juntos no decurso da instrugao ou da au-
diéncia preliminar e, s6 quando isso nao for possivel, na audiéncia.

A prova documental deve ser organizada de forma intuitiva e com
identificagdo da sua origem, ndo devendo ser junta ao dossier principal
dos autos, devendo antes ser criados “Apensos tematicos”.

Recomendagao

= Organizagao cuidada da
prova documental

« Se necessario organizar em
apensos e com indices

- Sinalizagdo de documentacgao
mais relevantes
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2.3 Os meios de obtengao de prova

Osmeios de obtencao de prova sao essenciais na instrugao de qualquer
crime e concretamente nainvestigacdo da corrupgao e crimes conexos.

Os meios de obtencgao de prova
tornam possivel adquirir coisas
materiais, pistas ou depoimentos
dotados de forca probatoria

Sao apenasinstrumentos de que se servem as autoridades para inves-
tigar e recolher as provas e assim conformar o conteudo dainstrugao.

O meio de obtengdo de prova ndao conduz de imediato a uma relagao
directa entre o magistrado e a fonte da prova. Por exemplo, o conhe-
cimento do magistrado (do MP ou judicial) ndo deriva da intercepcgao
telefénica mas das declaragdes interceptadas e que constam (ouirdo
constar) no auto de transcrigao.

Os meios de obtencao de prova disponiveis para a instrugao sao os
exames, as revistas, as buscas domiciliarias e nao domiciliarias, as
apreensoes e as intercepgoes telefénicas.

> Exames (art. 206)

O exame das pessoas, dos lugares e das coisas, comporta a inspec-
cao e detecgao dos vestigios que possa ter deixado o crime e todos
os indicios relativos ao modo como e ao lugar onde foi praticado, as
pessoas que o cometeram ou sobre as quais foi cometido.

Na instrucao, os exames sao levados a cabo pelo 6érgao de policia cri-
minal ou pela autoridade judiciaria.

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

Se alguém pretender eximir-se ou obstar a qualquer exame devido
ou a facultar coisa que deva ser examinada, pode ser compelido por
decisao da autoridade judiciaria competente ou dos servigos de in-
vestigagao criminal.
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Os exames susceptiveis de ofender o pudor das pessoas devem res-
peitar a dignidade e, sempre que possivel, o pudor de quem a eles se
submeter. Ao exame sé assistem quem a ele proceder e a autoridade
judiciariacompetente ou dos servigos de investigagao criminal, poden-
do o examinando fazer-se acompanhar de pessoa da sua confianga,
se nao houver perigo na demora, e devendo ser informado de que
possui essa faculdade.

> Revistas e buscas (art. 208)

Na instrucao, o MP tem competéncia para realizar revistas e buscas,
forados casos previstos naalinea d) don°1do art. 313. Com efeito, nos
termos desta disposi¢cao, compete exclusivamente ao juiz de instrugao,
nesta fase processual, proceder a buscas e apreensdes em escritério
de advogado, consultério médico, instalagao de 6rgao de comunicagao
social ou estabelecimento bancério, (ver também os artigos 212, n°s
3e4,215,n°1e 216).

Modelo de auto de busca e apreensao anexo o1-pagina 134

Tratando-se de busca em escritério de advogado, em consultério mé-
dico ouaum érgao de comunicagao social legal (ndo domiciliaria), ela
é, sob penade nulidade, efectuada na presenca do juiz que a autorizar,
oqual avisa previamente o representante da Ordem dos Advogados, da
Ordem dos Médicos ou do Conselho Superior da Comunicagao Social,
respectivamente, para que o mesmo, ou um seu delegado, possa estar

presente. Tratando-se de buscaem estabelecimento oficial de saude,
o aviso é feito ao presidente do conselho directivo ou de gestado do
estabelecimento ou a quem legalmente o substituir.

Nostermosdo artigo 314 do CPP, durante ainstrugao, compete exclusi-
vamente aojuiz de instrugao ordenar ou autorizar buscas domiciliarias,

nos termos e com os limites do artigo 212.

Os érgaos de policia criminal podem realizar buscas ndo domiciliarias,
enquanto medida cautelar ou de policia, nos seguintes casos:
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i) Nolugar em que se encontrarem suspeitos (salvo buscas domi-
ciliarias), em caso de fuga iminente ou de detencao, sempre que
tiverem fundada razao para crer que nele se ocultam objectos re-
lacionados com o crime, susceptiveis de servirema prova e que de
outraforma poderiam perder-se (artigo 294, n° 1, alinea a), do CPP); 65
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ii)  Nos casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente
organizada, quando haja fundados indicios da praticaiminente de
crime que ponhaemgraverisco avida ou aintegridade de qualquer
pessoa (artigo 209, n° 4, alinea a), do CPP). Nestes casos, a realizacdo
dadiligénciaé, sob pena de nulidade, imediatamente comunicada
aojuizdeinstrucdo e por este apreciadaem ordem a sua validagao;

iii)  Com o consentimento documentado do visado (artigo 209, n° 4,
alinea b), do CPP); e

iv)  Quando ocorra detencdo em flagrante delito por crime a que
corresponda pena de prisdo (artigo 209, n°, alinea c), do CPP).

Como medida cautelar, e apenas nessa circunstancia, os érgaos de
policia criminal actuam sem prévia autorizagao da autoridade judiciaria,
tratando-se de:

i)  revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detencéo
e buscas no lugar em que se encontrarem, salvo tratando-se de
buscadomicilidria, sempre que tiverem fundada razao paracrer que
neles se ocultam objectos relacionados com o crime, susceptiveis
de servirem a prova e que de outra forma poderiam perder-se;

i) revista de pessoas que tenham de participar ou pretendam as-
sistir a qualquer acto processual, sempre que houver razdes para
crer que ocultam armas ou outros objectos com os quais possam
praticar actos de violéncia.

Nestes casos, a realizagao da diligéncia é, sob pena de nulidade, ime-
diatamente comunicada ao juiz de instrugao e por este apreciada em
ordem a sua validagao (n° 2 do 294, por remissdo ao n° 5 do art. 209).

Os 6rgaos de policia criminal que procederem as revistas referidas
elaboram um relatério onde mencionam, de forma resumida, as in-
vestigacgdes levadas a cabo, os resultados das mesmas, a descrigcao
dos factos apurados e as provas recolhidas. O relatério é remetido ao
Ministério Publico ou ao juiz de instrugao, conforme os casos.

Apreensoes (art. 213)

Sao apreendidos os objectos que tiverem servido ou estivessem desti-
nadosa servir a pratica de um crime, os que constituirem o seu produto,
lucro, prego ou recompensa, € bem assim todos os objectos que tive-
rem sido deixados pelo agente no local do crime ou quaisquer outros
susceptiveis de servir a prova.



Os objectos apreendidos sao juntos ao processo, quando possivel, e,
quando nao, confiados a guarda do oficial de justica adstrito ao processo
ou de um depositério, de tudo se fazendo meng¢ao no auto.

Na instrucao as apreensdes sao autorizadas, ordenadas ou validadas
por despacho da autoridade judiciaria.

Apreensao de correspondéncia

Nostermos da alinea b) do n°1do art. 314 do CPP, durante ainstrugao,
compete exclusivamente ao juiz de instrucdo ordenar ou autorizar

apreensoes de correspondéncia, as quais devem decorrer nas condi-
cOes descritas no art. 214.

Compete ao MP solicitar ao Juiz de instrugao a apreensao de corres-
pondéncia que seja tida por Gtil como meio de prova para a instrugao.

A autorizagdo do juiz é devidamente fundamentada.

Ojuiz que tiver autorizado ou ordenado a diligéncia é a primeira pessoa
a tomar conhecimento do contelido da correspondéncia apreendida.
Se a considerar relevante para a prova, fa-la juntar ao processo; caso
contrario, restitui-a a quem de direito, ndao podendo ela ser utilizadacomo
meio de prova, e fica ligado por dever de segredo relativamente aquilo
de que tiver tomado conhecimento e nao tiver interesse para a prova.

Quando a apreensao de correspondéncia ocorrer no ambito da pratica
de actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meiosde
prova, pelos 6rgaos de policia criminal, estes transmitem-na intacta
ao juiz que tiver autorizado ou ordenado a diligéncia.

Tratando-se de encomendas ou valores fechados susceptiveis de se-
rem apreendidos, sempre que tiverem fundadas razdes para crer que
eles podem conter informagdes Uteis a investigagdo de um crime ou
conduzir a sua descoberta, e que podem perder-se em caso de demora,
os 6rgaos de policia criminal informam do facto, pelo meio mais rapido,
0 juiz, o qual pode autorizar a sua abertura imediata.

Em caso de urgéncia ou de perigo nademora, do arguido ou do assistente
(n°2doart. 314, que remete para o n°2do artigo anterior), os 6rgaos de
policia criminal podem ordenar a suspensao da remessa de qualquer
correspondéncia nas estagdes de correios e de telecomunicagoes.
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Se, no prazo de 48 horas, a ordem nao for convalidada por despacho
fundamentado do juiz, a correspondéncia é remetida ao destinatario

Os 6rgaos de policia criminal que procederem a diligéncias referidas
nos artigos anteriores elaboram um relatério onde mencionam, de
forma resumida, as investigagoes levadas a cabo, os resultados das
mesmas, a descricao dos factos apurados e as provas recolhidas.
O relatdrio é remetido ao Ministério Publico ou ao juiz de instrucao,
conforme os casos.

Métodos especiais de obtengao de prova

Estao actualmente disponiveis mecanismos de investigagao especi-
ficos e eficazes adequados a responder as necessidades de enfrentar
as criminalidades graves, organizadas e opacas. Sao os chamados
métodos especiais de obtenc¢ao de prova.

Instituigdes internacionais como as Nagdes Unidas, o GAFI, o Conse-
Iho da Europa e outras assumiram em variadissimos documentos a
relevancia da existéncia de meios especiais de investigagao para tais
situacoes, também elas na maior parte das vezes, excepcionais.

As Recomendacodes no GAFI, neste dominio e genericamente, es-
tabelecem que «os paises sao encorajados a apoiar e desenvolver,
tanto quanto possivel, técnicas especiais de investigagcao adequadas
ainvestigacao do branqueamento de capitais, tais como as entregas
controladas, as operagdes encobertas e outras técnicas pertinentes».

Os métodos especiais de prova ou meios excepcionais de obtencao de
provasao,em regraidentificados com asintercegdes telefénicas, os meios
poderososde vigilancia, as acgcdes encobertas e asentregas controladas.

Na legislacao aplicavel a
corrupg¢ao e criminalidade conexa,
estao apenas previstas as escutas
telefonicas, as acgbes encobertas
e em determinadas condi¢coes as
entregas e vigilancias controladas.



Escutas telefonicas (art.222)

As escutas telefénicas como meio excecional de obtengao de prova
s6 sdo admissiveis em processo criminal.

Néo é admissivel nem valida
qualquer escuta ou intercepgao
telefonica efectuada fora do
ambito do regime estabelecido
no processo penal

S6 sdo admissiveis no ambito da instrugao dos crimes tipificados no
artigo 222 do CPP:

a) puniveis com pena de prisdo superior a 3 anos;

b) relativos ao trafico de estupefacientes;

c) relativos a engenhos, armas, materiais explosivos e anélogos;

d) decontrabando;

e) deinjUria, de ameaca, de coacgao, de devassa da vida privada e
perturbacado da paz e do sossego, quando cometidos através de
tecnologias de informagao e comunicagao;

f)  detréafico de pessoas, raptos, abuso sexual de menores, lenocinio
e pornografia de menores;

g) detréafico de produtos e espécies de fauna e flora proibidos; e

h) de corrupcao, peculato, suborno, concussao, branqueamento de
capitais, enriquecimento ilicito e, no geral, todos os que atentam
contra a probidade publica.

Para além do catalogo de crimes referido exige-se, cumulativamente,
que, para a sua autorizagao, hajarazoes para crer que adiligéncia se re-
velara de grande interesse paraadescoberta daverdade ou paraa prova.

No procedimento para a utilizagao e validacao probatéria das escutas
telefénicas no processo penal intervém sempres trés entidades. O
MP, o juiz de instrucao e a entidade policial com competéncia para
realizar as mesmas.
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A intercepgdo e a gravagao de
conversagoes ou comunicagoes
telefonicas s6 podem ser
ordenadas ou autorizadas, por
despacho do juiz competente
(juiz de instrugao).

Dois momentos de intervengao do juiz de instrugao: o primeiro, que
envolve a autorizagado para a utilizagao do meio de obtengao de prova.

O pedido de intercepgao telefonica é dirigido pelo Ministério Publico
aojuiz deinstrugao, necessariamente motivado e assente emindicios
ja verificados relativamente a ocorréncia de um dos crimes referidos
no n°1do art. 222.

Modelo pedido de autorizagao intercepgao telefonica
do gabinete central de combate a corrupgao anexo o2- pigina 136

Modelo pedido de autorizagao intercepgao telefonica do
gabinete central de combate ao crime 0rganizado anexo 03- pigina 110

A ordem ou autorizagd@o pode, no entanto, ser solicitada aojuizdo lugar
onde eventualmente se puder efectivar aconversagao ou comunicagao
telefénica ou da sede da entidade competente para a investigagao
criminal, tratando-se dos seguintes crimes:

a)
b)
c)
d)
e
f)

g)

terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada;
associagoes criminosas;

contra a seguranga do Estado;

produgdo e trafico de estupefacientes;

falsificacao de moeda ou titulos equiparados a moeda;
abrangidos por convengado sobre seguranga da navegagao aérea
ou maritima;

contra o meio ambiente.



E proibida a intercepcdo e a
gravacao de conversagoes ou
comunicagoes entre o arguido
e o seu defensor, salvo se o juiz
tiver fundadas razées para crer
que elas constituem objeto ou
elemento de crime.

O segundo momento tem a ver com a apresentagao do auto lavrado
pelo 6rgao da policia de investigagao criminal, com a indicagdo das
passagens das gravagdes ou elementos analogos considerados rele-
vantes para a prova (n° 1do art. 223), ao qual devem ser juntas as fitas
gravadas ou elementos analogos.

Se o juiz considerar os elementos recolhidos, ou alguns deles, rele-
vantes para a prova, ordena a sua transcrigdo em auto de fé e fa-lo

juntar ao processo.

Isto nao impede que o 6rgao dos servigos de investigagdo criminal
(SERNIC) que proceder a investigagdo tome previamente conheci-
mento do contelido da comunicagédo interceptada, a fim de poder
praticar os actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar
os meios de prova.

Esta possibilidade impde que o SERNIC justifique no processo, por
escrito e de formainequivoca, a exigéncia de urgéncia que se verifique
em concreto.

Recomendagao

= Rigor processual total na utilizagcao
do mecanismo de obtencgao de prova
escutas telefonicas

« Maximo cuidado nos poderes de
cada um dos sujeitos processuais
intervenientes
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Accoes encobertas (art. 226)

As ac¢Oes encobertas sdao mecanismos de obtencao de prova excep-
cionais, passiveis de ser utilizadas na instrugao, admissiveisemalguns
tipos de crime e concretamente nainvestigacao de crimes de corrup-
cao e criminalidade conexa, nomeadamente, participagao econémica
em negécio e trafico de influéncias, fraude em concurso publico e na
obtengdo ou desvio de subsidio ou subvencao e, ainda, nos casos de
infracgcoes econdmicas e financeiras cometidas de forma organizada
oucomrecurso a tecnologiainformatica, de dimensao internacional ou
transnacional, crimes de contrafaccao de moeda, titulos de créditos,
valores selados, selos e outros valores equiparados ou a respectiva
passagem e crimes relativos ao mercado de valores mobiliarios.

Podem também ser utilizadas em situagdes de prevengao criminal
(crimes cometidos por menores).

Consiste, emregra, na utilizagao de um agente encoberto no processo
deinvestigacao, que pode ser um funcionario de investigacao criminal
ou um terceiro, sempre ocultando a sua qualidade e identidade, mas
actuando sob o controlo do SERNIC.

E um meio de obtencao de prova excepcional.

So6 pode admitir-se a ac¢ao
encoberta, como meio de
obtencao de prova, quando seja
absolutamente indispensavel

e adequada a descoberta de
material probatorio em causa, na
situagcao concreta em investigacao

Por exemplo, é possivel utilizar este meio em redes de corrupg¢ao ou
de crimes econémicos e financeiros complexos, transnacionais ou que
envolvam organizagdes criminosas.

Nainstrucao, arealizagao de ac¢des encobertas depende da autorizagao
do competente magistrado do Ministério Publico, sendo obrigatoria-
mente comunicada ao juiz de instrucao.



Ojuizde instrugdo devera validar amesma no prazode 72 horas, sendo
que, se ndo recusar essa autorizagao naquele prazo, considera-se validada.

Modelo de auto de autorizagao da acgao encoberta anexoo-pigina 114

A suarealizagdo é da competéncia do SERNIC sendo que este servigo
deve fazer o relato da intervengao do agente encoberto a autoridade
judiciariacompetente no prazo maximo de 48 horas ap6s o termo daquela.

Modelo de auto de relatorio de acg¢ao encoberta anexo 05 - pagina 16

E o MP, como autoridade judiciéria, que avalia a relevancia do resul-
tado da acgdo para efeitos de prova, pelo que sé ordenara a jungao
ao processo do relato se a reputar absolutamente indispensavel em
termos probatérios.

A atribuicdo deidentidade ficticia ao agente policial do SERNIC, quan-
do se verificar a sua necessidade, € uma competéncia administrativa,
atribuida por despacho do Ministro do Interior, mediante proposta do
diretor geral do Servigo Nacional de Investigagao Criminal. Aidentidade
referida é valida por um periodo de 6 meses prorrogaveis por periodos
de igual duragao, ficando o agente de investigagao criminal aquem a
mesma for atribuida autorizado a, durante aquele periodo, actuar sob
aidentidade ficticia, quer no exercicio da concreta investigagao, quer
genericamente em todas as circunstancias do trafico juridico e social.

Oficiosamente ou a requerimento do Servigo Nacional de Investigagéo
Criminal, a autoridade judicidria competente pode, mediante decisdo
fundamentada, autorizar que o agente encoberto que tenha atuado
com identidade ficticia ao abrigo do artigo 230 do CPP preste depoi-
mento sob esta identidade em processo relativo aos factos objecto
da sua actuagao.

2> Entregas controladas
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Excepcionalmente, no dambito desta criminalidade e nos termos do
artigo 155 daLein®21/2019, de 11 de Novembro, podem ser autorizadas
entregas controladas ou vigiadas, casuisticamente, pelo Ministério
Publico, perante o pedido de um ou mais Estados estrangeiros, nos
termos previstos na lei, acordo bilateral ou multilateral, tratado ou
convengao internacional. 73
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2.5

Esta em causa a nao actuagao
dos drgaos da policia criminal, no
ambito de investigacbes criminais
transfronteiricas, relativas

a infracgbes que admitam
extradicao, com a finalidade de
proporcionar em colaboragcao com
o Estado ou Estados estrangeiros,
destinatarios ou em transito, a
identificagcao e responsabilizagcao
criminal do maior numero de
agentes da infracgao.

Odireito de agir e adirecgdo de controlo das operagoes de investigagao
criminal conduzidas no dmbito referido cabem as autoridades mo-
cambicanas, sem prejuizo da devida colaboragé@o com as autoridades
estrangeiras competentes.

A utilizagao da prova indirecta

Nos processos de corrupgao, onde os factos sdo quase sempre im-
possiveis de provar por prova direta, deve utilizar-se a provaindirecta.

A prova indirecta ocorre quando
o facto probatdrio ou meio de
prova se infere do facto probando.

Por regra, a prova indireta concretiza-se através de trés operagoes:

i)  Em primeiro lugar, a desmontagem do facto base ou indicio (que
tem que ser provado através de prova directa);

i)  num segundo momento esse indicio faz despoletar no raciocinio
do julgador uma regra de experiéncia ou de ciéncia;

iii) finalmente, e a partir dai, permite-se, num terceiro momento,
inferir outro facto.

O conjunto de regras citadas permite funcionar como “guido” na utili-
zagao da prova indirecta como mecanismo de verificagao positiva ou
negativa do tema dos factos que devem ser provados.



Recomendagao

= Utilizar frequentemente e de modo
assertivo o mecanismo da prova indireta

2.6 Qutros instrumentos

Nainvestigagdo da criminalidade econdmica sao igualmente relevan-
tes e Uteis alguns mecanismos ou institutos de natureza substantiva,
adjectiva ou apenas gestionario que devem ser analisados, nomeada-
mente a utilizagdo dainformacao financeira, os mecanismos de direito
premial e os mecanismos de gestao de grandes processos.

> Declaragoes para memoria futura

Em caso de doencagrave ou de deslocagao para o estrangeirode uma
testemunha, que previsivelmente aimpega de ser ouvidaem julgamento,
0 juiz de instrucgao, a requerimento do Ministério Publico, do arguido,
do assistente ou das partes civis, pode proceder a sua inquiricao no
decurso dainstrucao, a fim de que o depoimento possa, se necessario,
ser tomado em conta no julgamento (318 do CPP).

As declaragdes para memodria futura sdo uma antecipagao parcial do
julgamento, sendo um instrumento util para testemunhas que, em
regra, vivem fora do pais. Pode ser utilizado neste tipo de processos,
nomeadamente quando é previsivel a auséncia (ou mesmo fuga) de
qualquer dos sujeitos processuais ou testemunhas para pais estrangeiro
onde nao seja possivel realizar acgdes de cooperagao internacionalem
matéria penal ou isso seja dificil.
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Recomendagao

= Ponderar a utilizagao mais
frequente do instituto

5



2> Protecao de testemunhas e denunciantes

Aiinvestigacao criminal dos crimes de corrupgao comecga muitas vezes
por dentincias anénimas (ou nao) as quais devem seguir-se situagdes
de averiguacao e muitas vezes proteccao dos denunciantes.

Para esse efeito de protec¢ao, aLein°15/2012, de 14 de Agosto tem por
objecto garantir a protegao das pessoas, dos direitos e interesses das
vitimas, denunciantes, testemunhas, declarantes ou peritos quando
a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade pessoal ou patri-
monial sejam postos em perigo por causa do contributo que deram
ou sedisponham adarainvestigacao criminal ou a produgao de prova
em juizo, estabelecendo um rol de medidas especiais de protecgao.

Na instrucao a aplicacao das medidas especiais de protec¢ao pode
ser requerida por qualquer dos sujeitos beneficiarios ou decretada

oficiosamente pelo Ministério Publico ou pelo Juiz de instrucao.

Recomendagao

= Ponderar a utilizagcao mais
frequente do instituto, tendo
em conta a sua utilidade

> Acesso ainformagao financeira

No dominio dainvestigagcao da corrupg¢ao e criminalidades conexas, o
acesso asinformacgoes financeiras dos suspeitos ou arguidos é crucial.

Esta em causa ter acesso em
tempo util a quantidade enorme
de informacgao decorrente do
sistema financeiro no seu conjunto
sobre arguidos ou suspeitos.

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder
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Trata-se de recolher informacgao sobre a existéncia (e posterior iden-
tificagao) de contas bancérias ou activos financeiros e também de
bens méveis de valor significativo e bens imdéveis que sejam de sua
propriedade ou estejam na sua posse.

Neste sentido é importante averiguar a propriedade ou posse dos
mesmos, directa ou indirecta, nomeadamente através de terceiros
(conjuges, filhos, parentes, sociedades), devendo obter-se informa-
cao sobre aqueles que sao propriedade do suspeito ou de pessoas a
ele ligado.

Também arecolha de informacao fiscal, ac¢oes e quotas de sociedades
e outros valores mobilidrios é importante.

Existindo suspeitas de que os bens sdo detidosindirectamente, através
de uma terceira pessoa, deve alargar-se ainvestigacao a tais pessoas.

Para a concretizagao destas informacgdes a Lei n° 14/2023, de 28 de
Agosto, estabelece no seu artigo 52 que as instituicoes financeiras e as
entidades nao financeiras devem prestar colaboracgao as autoridades
judicidrias competentes, quando solicitadas, fornecendo informagoes
sobre operacoesrealizadas pelos seus clientes ou apresentando docu-
mentos relacionados com as respectivas operagoes, bens, depdsitos
ou quaisquer outros valores a sua guarda.

Os pedidos de informagao na
instrugdo sao efectuados pelo
MP e devem fundar-se num
jprocesso-crime em curso,
devidamente individualizado e
suficientemente concretizado.

O sigilo profissional das entidades ou agentes financeiros ndo pode ser
invocado como escusa do cumprimento das obrigagdes resultantes
dos pedidos de informagao ou solicitacao de documentos sao efetua-
dos pelo MP, como autoridade judiciaria nainstrugao (art. 70 da Lein°
14/2023, de 28 de Agosto).

O MP, na instrugao, tem o direito de acesso a informacgao financeira a
que se refere o art. 43, n°s 1, 6 e 7 da Lei n° 14/2023, de 28 de Agosto,
concretamente, os documentos referentes a:

[
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a) elementosdeidentificacdo de clientes, representantes e beneficia-
rios efectivos e todos os outros documentos, dados e informacgdes
obtidos no exercicio do dever de identificagao e diligéncia;

b) cdpiasdosdocumentosou outros suportestecnolégicos comprova-
tivos do cumprimento da obrigagao de identificacdo e de diligéncia,
incluindo aconservagao de registos sobre a classificacdo dos clientes;

c) registo de transacgdes, incluindo toda informacé&o original e do
beneficiario datransacgao, para permitir areconstituicao de cada
operagao, de modo a fornecer, se necessario, prova no ambito de
um processo criminal;

d) copiadetodaacorrespondénciacomercial trocadacomocliente;

e) cobpia das comunicagdes efectuadas pelas entidades sujeitas ao
GIFiM e outras autoridades competentes;

f)  registosdosresultados dasandlisesinternas, assim como o registo
da fundamentagdo da decisdo das entidades sujeitas no sentido
de ndo comunicarem estes resultados ao GIFiM ou a outras au-
toridades competentes.

Trata-se de documentos que devem ser conservados em suporte fisico,
electrénico ou noutros meios.

Ainda neste dominio dainformacao financeira, também a documenta-
caorecolhida pela Autoridade Tributéria relativamente a movimentos
fisicos transfronteiricos de moeda estrangeira ou de instrumentos
negociaveis ao portador ou o seu registo, deve ser conservada pelo
prazo de 10 anos e ser disponibilizada as autoridades judiciarias, e ao
SERNIC sempre que necessario,nomeadamente no ambito dainstrucédo
(art. 45,n° 7 da Lei n°14/2023, de 28 de Agosto).

Recomendagao

= Ponderar a utilizagcao mais
frequente do instituto, tendo
em conta a sua utilidade

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

> Autilizagao do direito premial

Por direito premial entende-se o conjunto de mecanismos estabe-
lecidos nas leis penais substantivas e adjectivas que permitem, quer
78 aos investigadores quer as autoridades judiciarias, a possibilidade de



mais facilmente desmantelarem as actividades relacionadas com cri-
mes complexos, envoltos em grande opacidade, onde a investigagao
criminal, por regra, assume uma dimensao de dificuldade acrescida,
como é o caso da corrupgao.

Alguém que participou ou
colaborou na pratica de crimes
vem, em momento posterior,
disponibilizar-se para, ndo s6
admitir essa sua participacao
individual, como sobre tudo
prestar declaragcbes sobre esse
grau de participacdo e o ambito de
envolvimento criminal com quem
colaborou na pratica de tais crimes.

Trata-se de institutos como a atenuagao especial da pena, a dispensa
de penaou mesmo a suspensao proviséria do processo durante algum
tempo, sem a consequente acusacgao. Estas sdo algumas das solugdes
que se encontram nos varios ordenamentos juridicos, com o objetivo
de encorajar a cooperagao.

Deve acautelar-se a utilizagdao destes mecanismos de modo a nao
permitir tornar nula a prova que advenha de tal colaboracao.

Estéa fora de questao usar de meios enganosos ou desleais de prova,
contrarios aos principios de direito. Pelo contrario, deve sempre exigir-
-se aliberdade na prestacdo de declaragdes do agente e asinceridade
das declaragdes.

S6 assim se evitam situagoes em que se impega a possibilidade de se-
rem utilizados meios coercivos que “obriguem” o declarante a assumir
essa posicao de colaborador, nomeadamente mecanismos de prisao
preventiva ou outras formas de condicionamento.

Também a exigéncia de outras provas que possam corroborar ou acom-
panhar a declaragao dos coarguidos € um mecanismo a ter em conta
e que, em fungao das circunstancias concretas, deve ser ponderado.

A corrupgao activa € um dos casos onde se verifica a possibilidade de
utilizagao deste instrumento. Assim, o art. 449, n° 4, do CP, estabelece

9
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que «nos crimes previstos no presente capitulo (corrupgdo e conexos):
a) a pena pode ser especialmente atenuada se, até ao encerramento
da audiéncia de julgamento em primeira instancia, o agente auxiliar
concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacao
ou a captura de outros responsaveis ou, de algum modo, contribuir
decisivamente para a descoberta da verdade; b) o agente pode ser
dispensado da pena se, voluntariamente, antes da pratica do facto,
repudiar o oferecimento ou a promessa que aceitara, restituir a van-
tagem ou ganho ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor».

Também a lei sobre terrorismo expressamente admite mecanismos
de direito premial, nomeadamente no seu artigo 48° (circunstancias
atenuantes especiais): «As penas previstas na presente Lei podem
ser especialmente atenuadas ou suspensas, se o0 agente: a) afastar ou
reduzir consideravelmente o perigo por ele provocado; b) impedir que
oresultado que a presente Lei pretende evitar se verifique; c) auxiliar
concretamente na recolha das provas decisivas para a identificagao

ou captura de outros agentes responsaveis».

Neste caso, a mesma lei estabelece, no art. 49, um mecanismo pro-
teccao a quem tiver colaborado concretamente na investigagcao dos
crimes ai previstos, nos termos dalegislacdo que estabelece medidas
de protecgdo dos direitos e interesses das vitimas, denunciantes, tes-
temunhas, declarantes e outros sujeitos processuais.

Recomendagao

= Ponderar utilizagao de direito premial
= Atentar no Cddigo Penal

> (Gestao de «<megaprocessos»

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

A inexisténcia de qualquer conceptualizagao formal que envolva a
categorizagao pratica de «<megaprocessos» impoe que se atente sobre
o que pode consubstanciar essa realidade.

Sabe-se, pela evidenciagdao empirica, que é sobretudo no dominio da
80 criminalidade econémica e financeira, envolvendo a corrupg¢ao, que
a dimensao «monstruosa» de processos tem o seu terreno fértil. Isto



porque a dimensao criminolégica associada a estas praticas envolve
pldrimos agentes, sofisticados meios materiais, tecnolégicos e humanos
e, sobretudo, dimensao geografica dispersa envolvendo ordensjuridicas
muito diferenciadas. O que, como se sabe, torna dificilidentificar agentes
do crime, descrever as acgoes tipicas e efectivar a cooperagao penal
internacional com vista a obtencao de provas da pratica dosiilicitos.

Do ponto de vista processual, partindo dos requisitos de conexao
processual, nomeadamente as relagdes subjectivas (varios arguidos/
suspeitos) e as dimensdes materiais e objectivas (varios crimes ou
crimes conexos) ocorridos em circunstancias temporais determinadas
e determinaveis, encontramos nas razoes de economia processual e
de boa administragao da justica penal, a ratio para juntar processos
conexos evitando que «o perigo de uma pluralidade de decisdes sobre
infragdes conexas se contradizerem materialmenten.

A conexao de processos tem
riscos, nomeadamente a criacao
de processos monstruosos ou
megaprocessos, absolutamente
dificeis de gerir.

Situagao que tem acontecido com demasiada frequéncia em proces-
sos penais com uma dimensao simbdlica absolutamente inequivoca.

Outras razdes devem, igualmente, ser salientadas a propdsito de tais
investigacoes, nomeadamente os custos elevadissimos dainvestigacao,
odispéndio brutal de tempo e de meios disponiveis,impossibilitando,
por isso, atentar noutras realidades, o desgaste das instituicoes e, fi-
nalmente, os resultados muito questionaveis do trabalho desenvolvido.

E certo que, em muitos casos de corrupgao, no processo de investigagdo
e, logicamente, no processo de construgao da «hipétese de acusagao»
que lhe esta adstrito, nao se pode omitir as multiplas conexdes ou
ramos de investigagdo que vao surgindo. E também é certo que se
torna necessario analisar a factualidade de um ponto de vista global,
para entender o cerne do «pedacgo de vida» que constitui o objecto do
processo, nao se ficando apenas por um olhar atento sobre a arvore,
nao olhando a «florestan.

81
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No entanto, a limitagdo do conhecimento do processo e sobretudo a
percepgao e interiorizagao por parte de quem investigade que ha sempre
um «prazo razoavel» que condiciona qualquer duragao do processo,
desde o seu inicio até ao transito em julgado, ndo pode ser omitida.

De igual modo é absolutamente essencial que na responsabilidade
pela conclusao da instrugdo, nomeadamente quando é «visivel» uma
hipdtese acusatéria, nao se omita a existéncia e compreensibilidade
das fases processuais que vém a seguir.

O Ministério Publico ndo pode omitir um juizo de prognose que tenha
em consideragao a concreta existéncia de um processo que comporta
fases posteriores e sobretudo uma fase de julgamento, publica, con-
traditéria e no qual se ira efectuar o teste essencial da acusacao e que
exige, juridicamente, que todo o processo, nas suas vérias fases, seja
finalizado num prazo razoavel. Recorde-se o artigo 6, n° 1, da CADHP,
parte final, comporta no ambito do direito a uma decisdo em prazo
razoavel, a decisao sobre o «fundamento de qualquer acusagao em
matéria penal» dirigida contra qualquer pessoa.

A duragdo razoavel do processo nao se inicia com a acusagao formal.
Envolve todo o prazo processual e os actos processuais praticados
nas fases anteriores que envolvam um suspeito, como uma busca
domiciliaria ou uma detencgao.

A coordenacgao da investigacao,
para a tornar eficaz e para
cumprir todas as dimensées
juridicas que a mesma comporta,
deve circunscrever o objeto do
processo e a sua gestao

Nao obstante alguma alteragao de circunstancias que possaocorrer, o
objecto do processo delimitado nao deve ser constantemente alargado
ao sabor de informacgdes esparsas que vao surgindo na investigagao.

Sem uma triagem imediata de tais situagdes e sem um rumo bem
determinado, em fungao dos objectivos tragados, ainstrugao torna-se
ingovernavel.



Um dos instrumentos juridicos passiveis de evitar situagoes proces-
suais dificilmente geriveis e potenciar a realizagao de investigagcdes
«cirurgicas», dotadas de maior celeridade esté refletido no instituto
da «separagao de processos».

Nas situagdes complexasreferidas, a utilizagdo daquele instituto pode
funcionar como instrumento util de gestao, nao colidindo com o prin-
cipio da legalidade que deve orientar toda a actuagao do Ministério
Publico, desde que asseguradas todas as garantias de defesainerentes.

Recomendagao

= Evitar alargar o objecto do processo
« Ponderar separar processos
» Manter duragao razoavel do processo

> Cooperacao interinstitucional

Na concretizacao da estratégica de uma boa e eficaz investigagao
criminal nesta area é importante a existéncia de mecanismos formais
e informais de cooperacgao interinstitucional.

E indispensavel uma adequada comunicagao e cooperagao interinsti-
tucional criando-se canais de comunicagao entre o MP/PGR e outras
instancias com atribuicdes para empreender acgoes de fiscalizagao
ou controlo financeiro que envolvam o conhecimento de fraudes e
actos de corrupgao.

Assim, e desde logo, a Lei n°14/2023, de 28 de Agosto, estabelece no
artigo 65 e seguintes algumas regras de cooperacao essenciais:

1. Asautoridades competentes para a prevencgdo e o combate ao
branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferagao de armas de destruicdo em massa
devem prestar qualquer informagao, assisténcia ou outraformade
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cooperacado que lhes seja solicitada por autoridade congéneres, ou
que se mostre necessaria a realizagao das finalidades prosseguidas

por essa autoridade. 83



2. A cooperagdo prevista no nimero 1do presente, artigo inclui a
realizacao de investigagdes, inspeccoes, averiguacdes ou outras
diligéncias admissiveisem nome das autoridades congéneres, de-
vendo asautoridades competentes prestar-lhes toda ainformacao
que possam obter ao abrigo dos poderes conferidos pelo direito na-
cional, com respeito pelas salvaguardas previstas no artigo seguinte.

3. A cooperagdo prevista nos nimeros 1e 2 do presente artigo é
prestada: a) de modo espontaneo ou a solicitagdo da autoridade
requerente, consoante os casos; b) no mais curto prazo de tempo
possivel e pelos meios mais expeditos e eficazes; c) independen-
temente do estatuto ou natureza da autoridade estrangeira; d)
sempre que necessario e sujeito a autorizagao, indirectamente
entre aautoridade requerida e a autoridade requerente, podendo
a informagao ser canalizada através de uma ou mais autoridades
nacionais ou estrangeiras antes de chegar ao seu destinatario final.

4.  Asautoridadescompetentesdefineminternamente canais e procedi-
mentosfidveis, seguros e eficazes que asseguremarecepgao, execu-
¢ao, transmissao e priorizacdo atempada dos pedidos de cooperacao,
com respeito pelas salvaguardas a que se refere o artigo seguinte.

5. As autoridades competentes devem ainda, a requerimento de
autoridade estrangeira que lhes preste cooperagao e sempre que
possivel, assegurar um atempado retorno de informacao a essas
autoridades sobre a utilizagdo e a utilidade da cooperagdo prestada,
designadamente no que se refere aos resultados das analises ou
outras diligéncias efectuadas com base na informacao facultada.

O MP pode, por issoincentivar ou liderar, quando possivel, plataformas
multi-sectoriais para o desenvolvimento de estratégias ou investiga-
¢oOes sobre actos de corrupgao, envolvendo outras instituigoes, para
receber informagdes mais rapidamente.

E o caso da Terceira Secgdo do Tribunal Administrativo ou os érg3os
de controlo interno que devem enviar os relatérios de auditoria ou os
processos de recusa de visto prévio onde se identifiquem situacoes
passiveis de corrupgao.
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O MP pode incentivar o

recebimento de informacgdes

rapidas referentes a auditorias

vindas Terceira Secgcao do

Tribunal Administrativo ou dos
84 orgaos de controlo interno



Recorde-se que o artigo 21, n° 1, da Lei 6/2004, de 17 de Junho, esta-
belece que «<sempre que uma auditoria pUblica ou privada constate
haver indicios da pratica de crimes previstos nesta Lei, deve comunicar
o facto, por escrito, ao Gabinete Central de Combate a Corrupgéo».
Situagd@o que o Codigo Penal especifica no artigo 446, como obrigagao
do auditor, ao estabelecer que «o auditor que constate haver indicios
da préatica dos crimes previstos na presente sec¢ao numa auditoria
realizada a uma entidade publica ou empresa em que o Estado de-
tenha participagao deve comunicar o facto, por escrito, ao Ministério
Publico, no prazo de dez dias contados a partir da data de elaboragao
do projecto de relatério final da auditoria». E o nimero 2 do mesmo
artigo do Cédigo Penal tipifica como crime a conduta daquele auditor
que infringir o disposto no nimero anterior, sendo punido com pena
de prisao de dois a cinco anos e ficando sujeito a uma das penas aces-
sérias previstas na lei.

Exemplos: decisées proferidas
no ambito da fiscalizagao prévia
ou auditorias levadas a cabo pelo
Seccao de Contas do Tribunal
Administrativo que dao origem a
processos-crime.

O MP pode igualmente receber informagdes das entidades de controlo
financeiro, como o Gabinete de Informagao Financeira, o Banco Central
ou outras entidades dessa area.

Recomendagao

= Criar canais de comunicag¢ao entre

as instituicoes
« Respeitar os deveres de reserva e sigilo
= Criar confiancga
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Actos e diligéncias
estruturais da instrucao

Noticia do crime

Para que se desencadeie o exercicio da ac¢ao penal e se dé inicio a
instrugdo de um processo, € preciso que a autoridade judiciaria com-
petente - o Ministério Publico (cfr. arts. 236 da CRM, 52 do CPP e 4,
alineas e) e f) da LOMP) - tenha, por qualquer forma, conhecimento
dosfactos susceptiveis de consubstanciarem umainfracgao criminal.
A noticia do crime é, pois, condi¢do indispensavel para o inicio da
investigacao criminal.

O Ministério Publico adquire noticia do crime por conhecimento préprio
(ex-officio), por intermédio dos érgaos de policia criminal ou mediante
dentncia (art. 284 do CPP), que pode ser obrigatdria (art. 285) ou fa-
cultativa (art. 287): é obrigatéria para as entidades policiais, quanto a
todos os crimes de que tomarem conhecimento, e para os funcionarios
publicos, quanto a crimes de que tomarem conhecimento no exercicio
das suas fung¢des e por causa delas; e é facultativa para qualquer pessoa
que a transmita ao Ministério Plblico, ao juiz, ao SERNIC ou a qualquer
entidade policial.

A noticia do crime toma a forma
de um auto de noticia, se os
factos tiverem sido presenciados
por uma autoridade judiciaria,
policial ou qualquer outra por

lei revestida da competéncia

de fiscalizagcao, ou de um auto

de denuncia, se tiver sido
transmitida por qualquer pessoa

A noticiado crime da semprelugar a aberturadainstrugao, ressalvadas
as excepgoes previstas no CPP (art. 307, n° 4), que sdo:

f)  afalta de legitimidade do MP, por inexisténcia de queixa (nos
crimes semi-publicos e particulares);



3.2

g) tratando-se de processo sumario ou sumarissimo

O facto de a acgdo penal, nos crimes semi-publicos ou particulares,
s6 poder ser exercida mediante queixa da pessoa com legitimidade
para a apresentar (por norma o ofendido ou seu representante legal),
nao significa que a denuncia por outra pessoa nao possa ser recebida.
O que pode é nao levar a imediata abertura da instrugao, que é coisa
diferente. A qualificagao juridico-penal dos factos relatados cabe, nesta
fase, apenas ao Ministério Publico, pelo que ndo pode ser recusada a
recepc¢ao da denuncia pelo 6rgao de policia criminal.

O auto de noticia (e também o auto de denlncia, se tiver sido apre-
sentada oralmente - art. 289, n° 3) deve conter os elementos referidos
no n°1do art. 286, ou seja:

a) adescricdo dos factos que constituem o crime;

b) aindicagdo do dia, da hora, do local e das circunsténcias em que
o crime foi cometido; e

c) tudooque puder ter sido averiguado acerca da identificagcdo dos
agentes e dos ofendidos, bem como os meios de prova conhecidos,
nomeadamente as testemunhas que puderem depor sobre osfactos.

O auto deve ser assinado pela entidade que o levantou e pela que o
mandou levantar (n°2 do art. 286).

A noticia do crime é obrigatoriamente remetida ao Ministério Publico
no mais curto prazo (n° 3do art. 285 e art. 288).

Medidas cautelares e de policia

Para além da comunicagao da noticia do crime ao Ministério Publico
no mais curto prazo - podendo, em caso de urgéncia, usar qualquer
meio de comunicagao disponivel -, aos 6rgaos de policia criminal cabe
tomar uma série de providéncias cautelares para assegurar os meios
de prova, recolher informacdes Uteis para a investigacao e proceder
aidentificagdo do(s) suspeito(s).

Compete-lhes, nomeadamente (cfr. n° 2 do art. 292),
a) realizar exames aos vestigios do crime, em especial proceder as

diligéncias previstas no nimero 2, do artigo 206 (ou seja, tomar
providéncias para evitar, quando possivel, que os vestigios do crime
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se apaguem ou alterem antes de serem examinados, proibindo,
entre outros, a entrada ou o transito de pessoas estranhas no
local do crime ou quaisquer outros actos que possam prejudicar
a descoberta da verdade) e no artigo 208 (isto é, determinar que
alguma ou algumas pessoas se ndo afastem do local do exame e
obrigar, com o auxilio da forca pUblica, se necessario, as que pre-
tenderem afastar-se a que nele se conservem enquanto o exame
ndo terminar e a sua presenca for indispensavel), assegurando a
manutenc¢ao do estado das coisas e dos lugares;

b) colherinformagdes das pessoas que facilitem a descoberta dos
agentes do crime e a sua reconstitui¢ao;

c) efectuarapreensdesno decurso de revistas ou buscas ouem caso
de urgéncia ou perigo na demora, bem como adoptar as medi-
das cautelares necessarias a conservagao ou manutengao dos
objectos apreendidos.

Mesmo apos a intervencgao do
Ministério Publico, cabe aos
servigos de investigagcao criminal
recolher os novos meios de prova
de que tiverem conhecimento,
sem prejuizo de deverem dar
deles noticia imediata aquela
autoridade judiciaria

Cabe também aos agentes operativos do SERNIC tentar obter, junto
do suspeito ou de quaisquer pessoas susceptiveis de fornecer in-
formacodes Uteis, tudo o que puderem recolher a respeito do crime,
nomeadamente, sobre descoberta e aconservagao de meiosde prova
que poderiam perder-se antes da intervencao da autoridade judiciaria
(cfr.n° 8 do art. 393).

Além da preservacado dos meios de prova, é também da responsabilidade
dos érgaos de policia criminal proceder a identificacdo de qualquer
pessoa encontrada em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a
vigilancia policial, sempre que sobre ela recaiam fundadas suspeitas
da pratica de crimes, da pendéncia de processo de extradi¢cdo ou de
expulsao, de que tenha penetrado ou permaneca irregularmente
no territério nacional ou de haver contra si mandado de detencao
(art.293,n°1).



Os agentes do SERNIC, antes de
procederem a identificacao de
qualquer suspeito, devem provar
a sua qualidade, comunicar ao
suspeito as circunstancias que
fundamentam a obrigacéao de
identificagao e indicar os meios
por que este se pode identificar.

O suspeito pode identificar-se mediante a apresentagao de um dos
seguintes documentos:

a) bilhete de identidade ou passaporte, no caso de ser cidadao
mogambicano;

b) tituloderesidéncia, bilhete deidentidade, passaporte ou documento
que substitua o passaporte, no caso de ser cidadao estrangeiro.

Na impossibilidade de apresentagcao de um desses documentos, a
identificacao pode ser feita mediante a exibicao de documento origi-
nal, ou cépia autenticada, que contenha o seu nome completo, a sua
assinatura e a sua fotografia (n°s 3 e 4 do art. 293).

Se nao for portador de nenhum documento de identificagao, o suspeito
pode ainda identificar-se por um dos seguintes meios:

a) comunicagdocom uma pessoa que apresente os seus documentos
de identificagao;

b) deslocagdo, acompanhado pelos érgéos de policia criminal, ao
lugar onde se encontram os seus documentos de identificagao;

c) reconhecimentodasuaidentidade por uma pessoa devidamente
identificada que garanta a veracidade dos dados pessoaisindicados
pelo identificando.

Nao sendo possivel aidentificagdo por qualquer dessas vias, o suspei-
to pode ser conduzido ao posto policial mais préximo e compelido a
permanecer ali pelo tempo estritamente indispensavel aidentificacao,
em nenhum caso superior a 6 horas. Durante o tempo de permanéncia,
o 6rgao de policia criminal pode, se necessario, submeté-lo a provas
dactiloscépicas, fotograficas ou de natureza analoga e convida-lo a
indicar residéncia onde possa ser encontrado e receber comunicagoes
(cfr.n° 6 do art. 293).

89

18pe00.d OWo) - ogdniisu| ep esjweuidy ||




Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

90

3.3

De todas estasdiligéncias e medidas cautelares, o SERNIC deve elaborar
um relatério onde mencionam, de forma resumida, as investigacoes
levadas a cabo, os resultados das mesmas, a descrigdo dos factos
apurados e as provas recolhidas. O relatério é remetido ao Ministério
Publico ou ao juiz de instrugdo, conforme os casos (art. 296).

O SERNIC deve elaborar um
relatorio sucinto mencionando as
medidas e diligéncias cautelares
levadas a cabo apos a noticia

do crime, a ser submetido ao
Ministério Publico ou ao juiz de
instrugdo, conforme os casos

Detengao
No dominio dainstrugdo, como fase de investigacdo, uma das situagoes
concretas com mais relevancia e impacto nos direitos fundamentais

de um arguido/suspeito da préatica de crimes é a sua detengao.

O CPP estabelece um regime rigoroso de procedimentos/exigéncias
para a detencdo de pessoas suspeitas da pratica de crimes.

Trata-se da possibilidade de detencao em flagrante delito e fora de
flagrante delito, com as finalidades previstas no artigo 297°.

Assim pode deter-se alguém para:
>  no prazo maximo de 48 horas, contado a partir da detengao ser

apresentado a julgamento sob forma sumaria;
ser presente ao juizcompetente para primeiro interrogatdrio judicial;

Vo

para aplicagdo ou execucdo de uma medida de coacgao;

>  paraassegurarapresengaimediata ou, ndo sendo possivel, no mais
curto prazo, mas sem nunca exceder 24 horas, do detido perante
a autoridade judiciaria em acto processual.

Detengao em flagrante delito

A detencao em flagrante delito ocorre quando o crime se esta come-
tendo ou se acabou de cometer.



Em caso de crime punivel com pena de prisdo, qualquer autoridade
judiciaria (Juiz, Juiz de Instrugdo ou Ministério Publico que estiverem
presentes no flagrante delito) ou entidade policial (qualquer agente)
tem competéncia para proceder a detencgao.

De igual modo qualquer pessoa pode proceder a detencao, se uma
das entidades referidas na alinea anterior ndo estiver presente nem
puder ser chamada em tempo util.

Sempre que qualquer autoridade
judiciaria ou entidade policial
proceda a uma detencao em
flagrante delito tem de lavrar
auto da ocorréncia, fazendo

o respetivo relato com os
elementos essenciais (factos
ocorridos, tempo, modo e lugar).

Detencao fora de flagrante delito

Fora de flagrante delito, adetencao sé pode ser efectuada por mandado
de juiz se se tratar de caso em que é admissivel a prisdo preventiva e
existirem elementos que tornem fundado o receio de fuga.

A legitimidade para ordenar e efectuar detencoes, fora de flagrante
delito, estd assim numa primeira linha totalmente nas competéncias
do juiz e, apenas nos casos em que for admissivel prisao preventiva.

Por outro lado tais situagdes de detencao fora de flagrante delito sé
sao admissiveis se:

i) houverfortesindicios de pratica de crime doloso punivel com pena
de prisdo superior a 2 anos

ii) ousetratar de pessoa que tiver penetrado ou permaneca irregu-
larmente em territério nacional, ou contra a qual estiver em curso
processo de extradi¢do ou de expulsao.

Em segundo lugar terao de ser sustentadas nas razbes concretas que
fundamentam a aplicacao de medidas de coacg¢ao, nomeadamente exis-
téncia de fuga ou perigo de fuga, perigo de perturbagédo do decurso da
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instrucao, perigo para a aquisi¢gao, conservagao ou veracidade da prova,
perigo de continuagao de atividade criminosa ou perturbacao grave
da ordem e tranquilidade publica, nos termos do artigo 245° do CPP.

Todos estes fundamentos tém, obrigatoriamente, que fundar-se em
factos evidenciados.

A detencgao fora de flagrante
esta sujeita a um mandado de
detencao emitido por um juiz
(307° do CPP).

O mandado contém nomeadamente a (i) data da emisséo, (ii) a assi-
natura do juizcompetente, (iii) aidentificacao da pessoa a deter e (iv)
aindicagao do facto que motivou a detengao e das circunstancias que
legalmente a fundamentam.

Ao detido é exibido o mandado de detencao e entregue umadas cépias.

Aplicagao de medidas de coagao

A aplicagao de medidas de coacg¢ao a arguidos durante a instrugao é
um acto essencial nadindmica da fase processual, sempre requeridas
pelo Ministério Publico, titular da fase de instrucgao.

Néo se considera medida
de coacgao a obrigagcao
de identificacao perante a
autoridade competente.

Medidas admissiveis:

Termo de identidade e residéncia

Caucao: prestada por meio de depdsito, penhor, hipoteca, fianca
bancéria ou fianga e processada por apenso

Obrigacao de apresentacgao periddica

Suspensao do exercicio de fungdes, de profissdo e de direitos



Proibicao de permanéncia, de auséncia e de contactos
Obrigacao de permanéncia na habitacao
Prisdo preventiva

Competéncia para aplicagao:

Durante a instrucao, compete exclusivamente ao juiz de instrugao
criminal proceder a aplicagao de uma medida de coacgao ou de ga-
rantia patrimonial.

Apenas a medida prevista no artigo 237 (termos de identidade e resi-
déncia) pode ser aplicada pelo Ministério Publico.

Na fase de instrugao o juiz de instrucao aplica as medidas de coagao
a requerimento do Ministério Publico.

O requerimento, quando proveniente do Ministério Publico ou de au-
toridade de policia criminal, ndo esta sujeito a quaisquer formalidades.

Tem de conter factualidade envolvendo os requisitos que permitam
fundamentar a decisdo do juiz.

A aplicagcdo das medidas de coacao é precedida, sempre que possi-
vel e conveniente, de audi¢ao do arguido e pode ter lugar no acto do
primeiro interrogatério judicial.

Requisitos:

1. Préviaconstituicdo como arguido da pessoa que delas for objecto
2. Sendohouver fundados motivos para crer naexisténcia de causasde
isenc¢ado daresponsabilidade ou de extingdo do procedimento criminal
3. Quando se verifiquem, em concreto, situacdes de
a) Fugaou perigo de fuga;
b) Perigode perturbagdo dodecursodainstrugdo oudaaudién-
cia preliminar do processo e, nomeadamente, perigo para a
aquisi¢cao, conservagdo ou veracidade da prova;
c¢) Perigo,emrazdo danatureza e das circunstancias do crime ou
da personalidade do arguido, de perturbagado da ordem e da
tranquilidade publicas ou de continuagdo da actividade criminosa.
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4. Devem seradequadasasexigéncias cautelares que o caso requerer
e proporcionais a gravidade do crime e as sangdes que previsivel-
mente venham a ser aplicadas.

5. A prisao preventiva sé pode ser aplicada quando se revelarem
manifesta e fundadamente inadequadas ou insuficientes as outras
medidas de coacgao.

Decisao

A decisdo de aplicagao da medida de coacao é fundamentada, cons-
tando do despacho do juiz a enunciagao dos motivos de facto da
decisdo e a adverténcia das consequéncias do incumprimento das
obrigagdes impostas.

Dadecisao que aplicar ou mantiver medidas de coacc¢ao cabe recurso.

Interrogatario judicial de arguido

Um dos actos mais relevantes a praticar durante ainstrucao é o inter-
rogatorio judicial do arguido (artigos 175, 177 e 178 do CPP), que pode
ser feito durante a instrugao sob diversas condig¢des e situagdes.

Primeiro interrogatorio de arguido detido

Trata-se de um ato judicial que, quando subsequente aumadetencao
tem de ser obrigatoriamente efectuado pelo juiz de instrugao (art.175).

Durante a instru¢cao, compete
exclusivamente ao juiz de
instrugao criminal proceder ao
primeiro interrogatario judicial
de arguido detido

O primeiro interrogatdrio judicial de arguido detido, que nao deva ser
imediatamente julgado, nomeadamente nos casos de flagrante delito
em que ocorra uma situacao de processo sumario, visa fundamental-
mente dar conhecimento dos direitos processuais enquanto arguido,
dos motivos pelos quais foi detido, dos factos que Ihe sao imputados



e dos elementos de prova que indiciam tais factos e, finalmente, as
consequéncias decorrentes da sua eventual prestagdao de declaragoes.

E no interrogatério judicial do arguido detido que é dada a possibili-
dade ao arguido de, desde logo e perante um juiz, puder defender-se
do que lhe é imputado.

A entidade competente para realizar o interrogatério é o Juiz de Ins-
trugdo, assumido como matriz de «juiz de liberdades».

O interrogatdrio judicial de arguido detido tem, obrigatoriamente, de
ocorrer sempre que o mesmo tenha sido detido, quer por via da ini-
ciativa do MP, de um 6rgao de policia criminal ou quando decorrer de
mandado judicial que ordene a aplicagao de prisao preventiva.

A apresentagao perante umjuiz tem de ocorrer, inapelavelmente, antes
de se esgotarem as 48 horas seguintes ao momento da sua privagaode
liberdade. Isto, independentemente de ser ouvido em momento posterior.

O interrogatdrio judicial de
arguido detido é efectuado pelo
Juiz de instru¢cado competente
num prazo, rigoroso, de 48 horas,
contado apos a sua detencgao.

O interrogatdrio é efectuado exclusivamente pelojuiz, ainda que com
a presenca do MP, do defensor bem como do funcionéario de justica
(n° 2). E, naturalmente, possivel a presenca de pessoal de seguranca
(forcas de segurancga publica), se assim for exigido por via de razdes
de perigosidade do arguido que ponham em causa a sua seguranga e
a dos restantes intervenientes.

E imperativo assegurar o direito
de defesa com a presenca de
advogado ou defensor

O juiz tem de fornecer ao arguido no interrogatério judicial, antes de
este prestar, ou ndo, qualquer declaragao, um conjunto de informacgoes
essenciais, nomeadamente dos direitos que lhe assistem e, em concre-
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to, que se pode remeter ao siléncio, sem que tal o possa desfavorecer.
Seguidamente, informa-o dos motivos da deteng¢ao, comunica-lhe e
expoe-lhe os factos que lhe sdo imputados.

Estdo em causa os factos concretosimputados pelo MP, ainda quein-
diciariamente, e que consequénciasjuridicas comportam. A imputagao
factual deve ser amais concretizada possivel em razdo das circunsténcias
de tempo e lugar (e se for o caso, modo) em que ocorreram os factos.

Porisso estainformagao deve ser previamente trabalhada e disponibi-
lizada pelo MP, quando apresenta o arguido a primeiro interrogatério.

Findo ointerrogatério, se daquiresultar a necessidade de medidas de
coacgao ou de garantia patrimonial, sdo estasimediatamente aplicadas,
ouvidos o Ministério Publico e o defensor.

A aplicagdo de medidas de coacg¢ao é uma consequéncia daimputagao
factual efectuada previamente ao arguido e sempre a requerimento
do Ministério Publico, findo o interrogatério judicial.

Modelo de auto de 1°interrogatdrio judicial de arguido detido
anexo 06 - pagina 148

Modelo de auto de 1° interrogatorio nao judicial de arguido detido

anexo 07 - pagina 152

> Primeiro interrogatorio nao judicial
de arguido detido

O Ministério Publico pode, no caso em que a detengao for feita por
pessoa diversa da autoridade judiciaria, ouvir, sem sujei¢cao a forma-
lidades especiais, o arguido, se ndo for antes interrogado pelo juiz
de instrucao criminal em acto seguido a detengao, para controlo da

Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder

legalidade da sua detengao.

A efectivagao deste interrogatério destina-se, primordialmente a, por
um lado, dar a conhecer ao detido os motivos da sua detengao e, por
outro lado, de uma forma sumaria, permitir ao MP decidir o que fazer
em fungdo da posigao do detido perante aimputagao efetuada: resti-
9 6 tui-lo aliberdade, aplicar a medida de coagao «Termo de Identidade e



Residéncia» ou apresenta-lo aojuiz para primeiro interrogatério judicial.

O interrogatério efectuado pelo MP obedece, na parte aplicavel, as
disposicoOes relativas ao primeiro interrogatério judicial de arguido
preso, excepto pelo que respeita a assisténcia de defensor, a qual sé
tem lugar se o arguido, depois de informado sobre os direitos que Ihe
assistem, a solicitar.

Toda a condugao do interrogatério é da responsabilidade do magis-
trado do MP.

No procedimento, o MP deve comunicar o conjunto de informacgdes
essenciais, nomeadamente aquelas a que se refere o n° 4 do art. 175.

Apbs o interrogatdrio sumario, o Ministério Publico, se nao libertar o
detido, providencia para que ele sejaimediatamente presente ao juiz
deinstrucao criminal para osditames dos artigos 175 e 176, em respeito
ao prazo primitivo para apresentacao judicial.

Nos casos de branqueamento de capitais, terrorismo, criminalidade
violenta ou altamente organizada pode haver uma situagao de inco-
municabilidade do detido com qualquer terceiro, com exceg¢ao do
defensor, antes do primeiro interrogatdrio judicial. Trata-se de uma
restricao justificada por motivos de seguranga e de protecao da prépria
investigacao, tendo em conta alguma da tipologia criminal em causa,
que, no entanto, pode, em concreto, nao ser necessaria.

Subsequentes interrogatorios do
arguido detido ou em liberdade

Quanto aos subsequentes interrogatérios do arguido preso ou em
liberdade, o CPP estabelece que sao feitos na fase da instrugao pelo
Ministério Publico.

Durante ainstrucao, estes interrogatérios podem ser feitos por érgao
dosservicos de investigagao criminal no qual o Ministério Publico tenha
delegado a sua realizagao.
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Il. A Dindmica da Instrugao - Como Proceder
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0 arquivamento e a acusagao

A instrucdo termina sempre ou pelo arquivamento ou pela acusacgao.

Arquivamento

O MP deve arquivar o processo, quando tiver recolhido prova bastante de
se nao ter verificado crime, de o arguido ndo o ter praticado a qualquer
titulo, de a agao penal estar extinta ou de, por qualquer outra razao,
ser legalmente inadmissivel o procedimento penal.

O MP nao deve acusar se a
probabilidade de condenacao do
arguido em julgamento é tao baixa
que por forga do principio in dubio
pro reo ele possa ser absolvido.

Situagdes que podem fundamentar o arquivamento:

i) Inexisténcia de crime
por factos que ndo ocorreram;
por factos que ndo ocorreram, mas sao crime;
por factos que ocorreram mas envolvem uma causa de exclusdo
da culpaoudailicitude;
i)  Oarguido ndo cometeu o crime
iii) inadmissibilidade legal do procedimento
iv) insuficiéncia de indicios da ocorréncia do crime
v) insuficiéncia de indicios relativos a identificagdo do arguido

Arquivamento a aguardar melhor prova

Osautos de instrucao poderao igualmente ser arquivados, aguardando
a producao de melhor prova, se nao tiver sido possivel ao Ministério
Publico obter indicios suficientes da verificagao de crime ou de quem
foram os agentes.



43

O despacho de arquivamento
é fundamentado, devendo o
MP referir as razbes pelas quais
profere tal decisao

Independentemente da intervengao hierarquica que possa ocorrer
apés odespacho de arquivamento, nos termosdo artigo 325do CPP, a
instrucao s6 pode ser reaberta se surgirem novos elementos de prova
que invalidem os fundamentos invocados pelo Ministério Plblico no
despacho de arquivamento.

Acusagao
A acusacao é deduzida contra o(s) agente(s) do crime.

O MP deve deduzir acusagao quando, tratando-se de um crime publi-
co, durante ainstrugao tiverem sido recolhidos indicios suficientes da
existéncia de um crime e de quem foi o seu agente.

Indicios sdo os factos conhecidos e aceites de onde se extrai, por infe-
réncialdgica ou pelasregras de experiéncia ou através de leis cientificas,
averificagao de um facto histérico,nomeadamente os elementos que
constituem um crime.

Indicios suficientes sdo aqueles
que facam derivar, num juizo

de prognose, em fungao das
provas, a possibilidade razoavel
de uma condenacgao pela pratica
de um crime.

O MP deve projetar no juizo que faz de indiciagao suficiente a eventual
aplicagao do principio do in dibio pro reo.

No seu juizo de indiciagao o MP pauta-se por critérios de estrita lega-
lidade e ndo por razdes de oportunidades ou outras.
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Quando formulada pelo MP, a acusagao deve conter, sob pena de nulidade:

a) onomedo acusado, sua profissdo e morada, quando conhecidos
e quaisquer outras indicagdes necessarias a sua identificagao;

b) anarragdodiscriminadae precisadosfactos queintegramainfracgéo
ou infracgdes, com inclusdo dos que fundamentam a imputacao
subjectiva, a titulo de dolo ou de negligéncia, e, se possivel, o lugar,
tempo e motivagao da sua pratica, o grau de participagdo que o
agente neles teve e quaisquer circunstancias relevantes para a
determinagdo da gravidade dos factos, da culpa do agente e da
sang¢do que Ihe devera ser aplicada;

c) aindicagdo dos meios de prova que sustentam a imputacdo ao
arguido dosfactos e circunstancias referidos na alinea antecedente;

d) aindicagdo dasdisposicdes legais aplicaveis;

e) aindicacdo de provas a produzir ou a requerer, nomeadamente o
rol das testemunhas e dos peritos a serem ouvidos em julgamento,
com a respetiva identificagao;

f)  adataeassinatura do acusador.

N Como escrever uma acusagao

Na narragao discriminada e precisa dos factos o magistrado do MP
deve utilizar umalinguagem clara, perceptivel e efectuar umdiscurso
coerente, o mais sintético possivel, apenas referindo os factos que
integram a infrac¢ao ou infracgoes, sem adjectivagdes.

A linguagem utilizada deve funcionar como um fio condutor que fa-
vorega a dimensao narrativa implicita.

A articulagao factual deve obedecer a uma légica que permita a per-
cepcgao linear da questao factual em causa.

E absolutamente essencial indicar o lugar, o tempo e as circunstancias
em que ocorreram e a motivagao da sua pratica.

A Dinamica da Instrugao - Como Proceder

Também deve referir-se o grau de participagao que o agente neles teve,

nomeadamente se é autor individual, co-autor ou cimplice.

A inclusao dos factos que fundamentam a imputacao subjectiva, a
titulo de dolo ou de negligéncia, também deve ser clara.
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Se possivel devem indicar-se todas as circunstancias relevantes que
possam ser previsivelmente utilizadas no julgamento para concretizara
gravidade dos factos, a culpado agente e aescolhae medida dasangao
que lhe devera ser aplicada pelo Tribunal de julgamento.

Na elaboragao da acusagdo ha querelevar e escrever o que é efectiva-
mente essencial, eliminando o acessério e aredundancia,nomeadamente
evitar-se algum excesso de linguagem, nomeadamente a utilizagdo de
adjectivagdo ou expressoes acessérias ou mesmo ambiguas e que ndo
acrescentam nada a decisao.

Recomendagao

= Atencao especial a elaboragcao escrita dos
despachos de arquivamento e acusa¢ao
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A COOPERAGAO INTERNACIONAL
1. Enquadramento normativo 104
- 2. Asinstituicoes mais relevantes 108



Numa perspectiva pratica de abordagem a investigacgao e realizagao
da instrucao neste dominio importa conhecer os documentos mais
relevantes nesta matéria a nivel internacional.

O acordo multilateral mais importante na corrupgao é a Convengao
daNagoes Unidas contraa Corrupgao assinadaem Mérida, no México,
em 31de Outubro de 2003.

Numa perspetiva regional é muito relevante a Conveng¢ao da Unido
Africana para a Prevencao e a Luta Contra a Corrupc¢ao e Crimes As-
similados, aprovada em Maputo em 11 de julho de 2003.

Porque existem muitas relagdes diplomaticas e financeiras entre Mogam-
bique e aUnido Europeia, importareferira Convencao de 1997 relativa
aLutacontraaCorrupgdao em que estejam Implicados Funcionarios das
Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido Europeia.

No dominio mais especifico, mas que pode interessar a Mogambique,
chama-se a atengao para a Convencgao da OCDE sobre a luta contra
a Corrupc¢ao dos Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes Co-
merciais Internacionais, de 17 de Dezembro de 1997.

Com especial relevancia no dominio da cooperagao juridica entre os
paises da CPLP devem sublinhar-se as seguintes Convencoes:

“Convencgao sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas en-
tre Estados membros da CPLP”, assinada na Praia em 23 de
Novembro de 2005;

“Convencgdo de Extradigdo entre Estados Membros da CPLP”,
assinada no mesmo local e data;

“Convencgao de Auxilio Judiciario em matéria Penal entre os Esta-



dos Membros da CPLP”, igualmente assinada na Paria, em 23 de
Novembro de 2005;

O Instrumento que cria a “Rede de Cooperacao Juridica e Judicia-
ria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa”, no ambito da
CPLP, assinado na Praia, em 5 de Novembro de 2005.

E relevante evidenciar o que a Convengdo de Mérida estabelece no

que respeita a cooperagao internacional, na medida em que, face a

transnacionalidade do crime, devem os procedimentos a adoptar estar

sustentados neste documento.

A Convencao indica assim as seguintes possibilidades de actuagao:

concessao de assisténciamutua nainvestigagéo e nos procedimentos
(criminais, civis e administrativos) relacionados com a corrupc¢ao;

cumprimento do requisito da duplaincriminagao, independente-
mente da qualificagdo penal em causa (predominio da substancia
da incriminagdo em detrimento da denominagéao do tipo);

flexibilizagdo e optimizagd@o dos pressupostos e requisitos de ex-
tradi¢do nas infrac¢des constantes da Convencgao;

previsdo de celebragdo de acordos ou instrumentos internacionais
de cooperacao relativos a transferéncia de pessoas condenadas;

instituicdo de um dever de prestacdo de auxilio judiciario matuo
que seja possivel para os seguintes efeitos: recolha de testemu-
nhos ou depoimentos; notificagdo de actosjudiciais; realizagdo de
buscas, apreensdes e congelamentos; exame de objectos e locais;
fornecimento de informacgdes, produgcado de elementosde provae
elaboragao de pareceres de peritos; fornecimento de originais ou
de cépias certificadas de documentos e de processos pertinentes,
incluindo documentos administrativos, bancérios, financeiros ou
comerciais e documentos de empresas; identificagcdo ou localizagao
dos produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos
para fins probatérios; facilitagdo da comparéncia voluntaria de
pessoas no Estado Parte requerente; prestagao de qualquer outro
tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado
Parte requerido; identificagdo, congelamento e localizagdo dos
produtos do crime e recuperagao de activos, em conformidade
com o previsto na Convengao; comunicagao de informagdes por
parte de um Estado parte a outro Estado parte, sem pedido prévio;

clausula de ndoinvocagdo do sigilo bancario e de questdes fiscais
enquanto motivo para recusa do auxilio judiciario.



(e'le g°u .91 [suaq ap ey|inied esanfn}iod enbuj ap sasjeq

(Bsiezou (e'le € oU ;9| ;18 :00syuo) sejuInbes @ .|| ,'1ie :[seoyjoadse segdisodsiq SOp 9PEPIUNWOY BP SOPE)ST SO 313U [eudd
o LoHY ‘legoZ LU, 9L, e oesusaidy oeduanuo) ep 0108lq0 BLI9)E|\ WS OLIBIDIPN[ OljIXNY 9P OBSUSAUOD

- suaq ap ey|iied esanbnliod enbuj] op sasied sop

- :0084u0) oeduaAuoD apepIUNWOoY ep SOPE}ST SO 811Ud SePeUapUOD

- ogsusaldy ep 0309[q0 SBOSSad 9p BIOUISJSUEI| € 910S 0BSUSAUOD

-suaq op ey|ied

- 100S4U0D oeduaAuo) esanbnliod enbui] ap sesied sop apepiunwo)

2’91 oM :0gsusaldy ep 0308[q0 ep sope)s so a1jus oedipesx3 op oedusAuo)
- 'Sudq ap ey|iiled sleuoloeulalu| Sleldlawo) sagdesuel| seu
€U ,€,1eioosyuod soJiabuelys3 soolgqnd s1uaby ap oeddniio)

LU o6 €U '€ ;1. :0gsusaidy o0l oMY B oMY € BJJUOD BINT B 8190S QOO BP OBSUSAUCD

(o'le g U, 9L ;e [SUeq op ey|nled

JUB (OB ,U 9L o' }E 100SJUOD oeddnuio e 81equio 8 oeduanald
(e'le | U, 9L, 1e oesusaidy oGl oMY 26L9,8LScHY esed euedlIyy OBIUM BP OBSUSAUOD
/G o"He [suaq ep eyjinied 7€ o' Me 'seyunwalse) ap 0ed0830.d
LU 4GS | U o'LE o 'ME 1008yu0D .05 . Me :0e5eh3soAul op sieloadss seojudg| oeddnuioQ e e;uod
o8B oMY ToU.'SG T U, LE s He iogsusaidy oS sHY PP oMY ~'9F o' HiE [[2199 BULION seplun sagdeN sep ogduaruoy

OWSLIOLIB] OF d}equio) @ oeduanaid
oELE B HY o VL oMY 9.100S BuedLIY OBIUN Bp OBSUSAUCD

'€ U g :suaq op eyjnled

Co'U ,'8:00s4yuod OowslI0413] Op ojusweldueul{ op
LoU Tl LU ,'g :0esusaidy 59l o HY oL 50L 56 oMY o ThoHY I I e
7L o"}B suaq ap ey|iied o VT »"HE iSeyunwalsa) ap 0ed0910.d
ToULEL Y ‘€L U, Tl o M. :00SYU0D 0T s 1E :0edebiIsanul op sieloadse seoludg | |euoloeusuel| epeziuebiQ apepljeuiwl)
o6l HY TULEL'Y ‘€T UL Th o He ogsusaidy oLl oMY o9l MY '8l o Me :|esob ewIoN € BJJUOD Sepiun sa0deN sep ogduaAuo)
GoU G . He suaq ap ey|i3ied seoldoujooisd selouelisqng
©el.u o'U o'G o, M 100S13U0D oLl o’ HE :sEepejou0D sefaiug 9 sajusioejadn)s3 ap 0310]|] 0oye. |
66 oMY €T lo'U G o Me 0BsusaIdy 09 oMY oL MY 0 eJ3u0Q seplun saodeN sep 0edusAuo)
suaq ap eyjiued sepeuapuod seossad
21 Joosyuoyjoesuaaidy ap elougIajsuel] oedipenxy onnw oueIdIpNf oljIXny

106

Jeuoloeulaju| oedesadoo) vy




No dominio da cooperagao internacional é fundamental atentar nasua
estrutura de principios, nomeadamente nos principios da:

>  Soberania (art. 2° dalei n? 21/2019, de 11 de novembro)
Trata-se da capacidade e legitimidade exclusiva dos Estados
em se autodeterminarem e autovincularem juridicamente.
Atualmente ha, limitacdes a este principio decorrentes da
vinculagado juridica dos Estados a principios supranacionais,
como a vinculagao aos direitos humanos

> Reciprocidade (art. 6° da lei n° 21/2019, de 11 de novembro)

. O principio da reciprocidade comporta a admissibilidade da
aplicagdo dos efeitos juridicos em determinadas relagdes de
direito num Estado, sempre que esses mesmos efeitos sdo
aceites igualmente por Estados estrangeiros. Para garantia
do seu cumprimento os Estados, através das respetivas au-
toridades centrais, podem exigir garantias de reciprocidade
e podem igualmente presta-las se os Estados com quem
pretendem colaborar, as exigir.

>  Duplaincriminagao ou ne bis in idem (art. 7° da lein° 21/2019, de
11 de novembro)
O principio do non bis in idem comporta a impossibilidade
de alguém ser objeto de persegui¢ao penal num Estado por
factosidénticos jé objeto de procedimento no mesmo Estado.
>  Especialidade (art.19° e 20° da Lein.? 21/2019, de 11de novembro)

. O principio da especialidade decorre da obrigatoriedade de, no
ambito da cooperacdo em matéria penal, a pessoa que deva
comparecer num Estado para intervir num processo penal,
a qualquer titulo (suspeito, réu, arguido, ou condenado) nao
poder ser perseguida nesse Estado por factos anteriores ou
diferentes daqueles que estdo na origem do pedido de coope-
racdo (noslimites precisos do pedido). Trata-se de um principio
que assume especial relevo nomeadamente para efeitos de
extradicdo sendo que, neste caso, o Estado para o qual um
cidadao tenha sido extraditado ndao o pode julgar sendo pelo
crime pelo qual tenha sido extraditado, salvo consentimento
do Estado requerido.

> Respeito pelosdireitos humanos (art, 8° al.b) da Lein° n° 21/2019,
de 11 de novembro)
Respeito pelas exigéncia dos instrumentos internacionais
e regionais em matéria de direitos humanos ratificados ou
constante no ordenamento juridico mogambicano;



>

>

>

>

Confianca

O principio da confianga comporta a garantia da previsibilidade
e estabilidade das relagdes juridicas entre os Estados. Sem
confianga entre os Estados ndao ha possibilidade de coope-
racao, nas suas diversas dimensdes.

Contacto direto entre interlocutores (art. 22° n° 4 da Lei n° n?°
21/2019, de 11 de novembro)

Principio que consubstancia que os Estados devem promover
o contactodireto entre os procuradores dos diferentes Estados
membros ou das organizagdes internacionais, no quadro das
convengdes internacionais em vigor, de modo a partilharem
experiéncias através de redes especializadas e também a
existéncia de pontos de contacto.

Efetividade e utilizacao de tecnologias de informacgao (art. 23°
da Lein® n?21/2019, de 11 de novembro)

O principio da efetividade comporta a exigéncia de combater
acriminalidade de forma célere, eficaz e segura utilizando os
meios adequados, garantindo os direitos dos intervenientes.

Reserva ou confidencialidade

O principio da confidencialidade comporta a exigéncia, no
ambito da cooperacao judiciaria, do respeita das regras de
sigilo ou segredo que nos varios ordenamentos juridicos sao
estabelecidas nos Cédigos de processo penal em relagdo a
matéria criminal.

A Procuradoria-Geral da Republica de Mogcambique é Autoridade
Central no dominio da cooperagao penal internacional.

Tem competéncia para tramitar os seguintes atos:

i)

pedidos de cooperagdo juridica e judiciaria de qualquer natureza,

nomeadamente

a)

extradi¢ao;



b) b)atransmissdo de processos penais;

c) aexecucgdo de sentencas penais;

d) atransferéncia de pessoas condenadas a penas e medidas
privativas de liberdade;

e) avigilanciade pessoascondenadasouem liberdade condicional;

f)  oauxilio judicidrio mUtuo em matéria penal.

Tem, além disso, competéncia para tramitar os actos que envolvam

a) medidas compulsérias;

b) cartasrogatorias;

c) solicitar ao Tribunal Supremo arevisdo e reconhecimento de
sentencas estrangeiras.

O Ministério da Justica é igualmente uma entidade com grande rele-
vancia no dominio da cooperacao internacional, na medida em que a
Procuradoria-Geral da Republica remete ao Ministro que superintende
a area de Justica, todos os pedidos de cooperacgao juridica e judiciaria
que receber, quer seja por via diplomatica quer por via de acordos de
cooperacgao ou diretamente de outra autoridade central.

E ao Ministro que superintende a 4rea da Justica que compete decidir
sobre a admissibilidade ou ndo do pedido de cooperagao, havendo
razdes de ordem politica ou de oportunidade ou conveniéncia.

Por outro lado, os pedidos de cooperacao juridica e judiciaria recebidos
viadiplomatica sdo encaminhados com brevidade a Autoridade Central,
que lhes da seguimento nostermosda Lei 21/2019, de 11de Novembro

Como proceder

O artigo 271do CPP estabelece o enquadramento normativo proces-
sual sobre esta matéria, ao referir que «as rogatérias, a extradicao, a
delegacao do procedimento penal, os efeitos das sentencas penais
estrangeiras e as restantes relagdes com as autoridades estrangeiras
relativas a administracdo dajustica penal sdo reguladas pelos tratadose
convengoesinternacionais e, nha sua falta ou insuficiéncia, pelo disposto
em lei especial e ainda pelas disposi¢cdes deste Livro».

Este normativo é estruturalmente relevante para a cooperacgao inter-
nacional em matéria penal na medida em que o artigo 275 é expresso



ao referir que «O disposto no artigo 271 aplica-se, com as devidas
adaptacgoes, a cooperagcao com entidades judiciarias internacionais
estabelecidas no ambito de tratados ou convengdes que vinculem o
Estado Mogambicanon».

Alegislacao especial vigente sobre cooperacao penal é aLein? 21/2019,
de 11 de Novembro

Ai se estabelecem as formas concretas nos termos das quais se pode
desenvolver a cooperagao, nomeadamente nos casos de:

a) extradigao;

b) transmissdo de processos penais;

c) execucdo de sentencas penais;

d) transferéncia de pessoas condenadas a penas e medidas
privativas de liberdade;

e) vigilanciade pessoascondenadasouem liberdade condicional;

f) auxilio judicidrio mUtuo em matéria penal

Os pedidos de cooperagao sao acompanhados de tradugao ajuramen-
tada na lingua oficial do Estado ao qual é dirigido, salvo convengao
em contrario.

No ambito do auxilio mituo em matéria penal, em determinadas si-
tuagdes, nomeadamente envolvendo crimes transnacionais, é abso-
lutamente relevante enveredar na instrugao destes processos pela
criacdo de equipas conjuntas de investigagcdo entre érgaos e entidades
de diversos paises.

Este instrumento normativo decorre da Convencgao de Palermo.



“Os Estados Partes
comprometem-se a celebrar
acordos bilaterais ou multilaterais
por forca dos quais, relativamente
as matérias que sao objeto de
investigagdes, de procedimentos
criminais ou de processos judiciais
num ou em varios Estados,

as autoridades competentes
envolvidas possam estabelecer
equipas de investigagao conjuntas.
Na auséncia destes acordos, as
investigagdes conjuntas podem ser
decididas numa base casuistica.
Os Estados Partes em causa
deverao assequrar que a soberania
do Estado Parte no territorio

do qual a investigacao decorre
seja plenamente respeitada’.
Convencgao de Palermo - artigo 19

Jeuoioeulaiu] ogdesadoo) v |||

Estas equipas pressupdem, para a sua concretizagdo, que se assegurem
alguns principios, a saber:

Existéncia de Acordos (bilaterais e/ou multilaterais)
Concretizagdo prévia dos objetivos (imediatos e em fases posteriores)
Condigdes de confiancga para troca de informacgdes
Coordenacao das diligéncias de investigacao

Respeito pelo regime de provas vigente

Regime de segredo de justica e eventuais questdes com a publi-
cidade do processo

Resolucao de conflitos de jurisdigdo que possam suscitar-se
Estratégia de procedimentos a acordar pelas entidades envolvidas.

Recomendagao

= Criar canais de relacionamento transnacionais
= Criar pontos de contacto
= Agilizar procedimentos por via informal 111
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AINSTRUGAO
E 0 PROCESSO _

DE RECUPERAGAO
DE ACTIVOS

A importancia da recuperacao
de ativos na criminalidade
economica e financeira

Na recuperacgao de activos esta em causa a reposigao da situagao
patrimonial existente antes da pratica do crime (suum cuique tribue-
re), demonstrando que aquele a detengdo desses activos nao é titulo
legitimo de aquisic¢ao.

Todos os mecanismos possiveis de utilizar narecuperacao de activos,
desde a identificacao de bens, a apreensao, a perda alargada e final-
mente a gestdo ou a sua transformagao em valor financeiro tém a sua
legitimacgao, no que respeita a corrupgao, na Convengao de Mérida.

Ai se compreendem mecanismos internos e externos destinados
a dificultar a manutencao, o gozo, a movimentacao dos proventos
do crime e a facilitar a sua identificacao, localizagao, congelamento,
apreensao, perda e restituicao.

Recuperar os ativos que, direta ou indiretamente, resultaram do cri-
me, quer em proveito da vitima, quer em beneficio do préprio Estado,

assume atualmente um caminho juridico auténomo.

Na recuperagao de activos hd uma dimensao reintegratéria, no sentido



de «as coisas se reporem no seu devido lugar» e ndo uma dimensao
sancionatoéria.

Esse é também o sentido que se tira da Convencao, que separou a
investigacao e a repressao da corrupgao, por um lado, e o congela-
mento, a apreensao, a perda e a restituicdo do produto dasinfracgoes,
por outro (art. 3%, n°1).

Para se proceder ao confisco alargado de bens, parte-se do pressuposto
de que acondenacao pela praticade certo tipo de crimes tipicamente
geradores de elevados proventos, conjugada com a titularidade ou
disponibilidade, por parte do condenado, de um patrimdnio cuja ori-
gem nao é explicavel, fazem razoavelmente supor que tal patriménio
resulta da actividade criminosa do condenado.

O funcionamento deste tipo de presungao opera, nalguns casos, con-
juntamente com umainversao do énus da prova, incumbindo ao con-
denado provar aorigem licita dos bens em causa, fazendo-se depender,
em alguns sistemas, o funcionamento da aludida presunc¢ao de um
conjunto de pressupostos, como sejam, a necessidade de a acusacao
identificar o patriménio, a sua desproporgao com os rendimentos de
origem licita ou mesmo a sua conexao com uma qualquer carreira ou
actividade criminosa.

0 que esta em causa

Partindo do principio de que estao em causa bens materiais, produtos
financeiros, créditos e uma panéplia diversificada e cada vez mais fluida
de valores, como por exemplo, moedas virtuais, neste processo devem
estar envolvidas as mais diversas instituicdes de controlo de um Estado.

Assim, entidades ou instituicoes como as diversas Policias, 6rgaos de
recuperacgao e gestao de activos, 6rgaos de administragao financeira,
autoridades tributérias e fiscais, entidades reguladoras do mercado,
ou de outras areas relevantes (como dos seguros), bancos centrais,
unidades de Informacao financeira, instituicdes publicas de registo e
também notariais e, obviamente, o Ministério Publico e os tribunais.

Por isso, aos varios poderes de controlo, da competéncia de varias
instancias formais, é exigido um papel essencial na sua afirmacao e
consolidagao, ainda que executados em perspetivas e niveis distintos
e por actores diferenciados.
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A mutagao permanente da realidade criminal comporta desafios a
todos os 6rgaos de controlo intervenientes.

No que respeita aos activos a recuperar, por exemplo, a sua identifi-
cacao fisica em tempo oportuno suscita desafios complexos a quem
tem essas competéncias. Ja ndo se trata apenas de seguir o dinheiro,
através do «velho» sistema «following the paper trail», ou seja, seguir
o caminho dos papeis! Hoje, para além dos «papéis» se terem trans-
formado quase completamente em «dados», todo o seu seguimento
implica utilizar ferramentas digitais. Sem elas nada se faz.

E preciso, por outro lado, agir antecipada e proactivamente em varias
situagdes, nomeadamente sobre o que pode ocorrer quando se analisa
a legalidade de um contrato, o pagamento de um pretenso débito ou
a concretizagcao de um negécio de compra e venda de determinados
méveis e imodveis. Ou, por exemplo, perante a pulverizagao de esquemas
societarios, com ramificagOes nacionais e internacionais.

Na recuperagao de activos estd em causa antecipar a marcha dos pro-
dutos, bens e rendimentos que resultam de praticasilicitas e criminosas.

Verificar a existéncia de ganhos
patrimoniais resultantes de uma
atividade criminosa.

Impedir a manutengao e consoli-
dacao dos ganhos ilegitimos.
Colocar o sujeito na situagao

em que o mesmo se encontraria
n3o fosse a obtencao das
vantagens indevidas

Quadro legislativo e como fazer

Em caso de condenacgao pela pratica de crimes referidos no artigo 1°
dalein®13/2020, nomeadamente corrupgao e crimes conexos [alinea
a)] e branqueamento de capitais [alinea j)] ha o confisco do valor da
diferenca entre o valor do patriménio do arguido e aquele que seja
congruente com o seu rendimento licito



N Pressupostos

1. Condenacgao por um dos crimes taxativamente previstos noart®1°
(entre eles corrupgdo e crimes conexos e branqueamento de capitais).

2. Existéncia de patriménio do arguido

3. Incongruénciaentre esse patriménio e aquele que seria condizente
com o seu rendimento licito

4. Que n3o se prove a sua origem licita (6nus do arguido)

N Que bens e valores e de quem:

Artigos 8° 9° e 10° da Lei n°13/2020

N Como determinar o valor do patrimonio
incongruente (artigo 13°):

1. Determina-se o patriménio total do arguido (sem IPV):

i. Oque existe a data da constituicdo como arguido (ou poste-
riormente, caso se reformule o célculo)

ii. Oquenaoexisteadatadaconstituicdo como arguido, mas, nos
cinco anos anteriores e (a) foi transferido para terceiros a titulo
gratuito ou mediante contraprestacaoirriséria, ou (b) foi recebido
pelo arguido, ainda que ndo se consiga determinar o seu destino

2. Determina-se o valor dosrendimentos licitos do arguido (e do seu
agregado familiar, se for o caso) cuja existéncia se tiver provado,
devendo ser-lhes deduzido o valor das despesas conhecidas do
arguido (e do seu agregado familiar, se for o caso);

3.  Subtrai-se o valor resultante do calculo mencionado em 2 ao valor
resultante do calculo mencionadoem1.

N 0queoMPdeve fazer (art. 14°):

1. O Ministério Publico liquida na acusacao, o montante apurado
como devendo ser perdido a favor do Estado.

2. Senaoforpossivelaliquidagdo no momento daacusagao, ela pode
ainda ser efetuada até ao 30° dia anterior a data designada paraa
realizacdo da primeira audiéncia de discussao e julgamento, sendo
deduzida nos préprios autos.

nr
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3. Efetuadaaliquidagdo, pode esta ser alterada dentro do prazo pre-
visto no nimero anterior se houver conhecimento superveniente
dainexatidao do valor antes determinado.

4. Recebidaaliquidacao, ouarespetivaalteragao, no tribunal, éime-

diatamente notificada ao arguido e ao seu defensor.

A liquidagao do patrimonio nao
se confunde com a acusacgao.

NOTA Se nao for possivel a liquidagao no momento da acusacgao, ela
pode ainda ser efectuada até ao trigésimo dia anterior a data designada
para a realizagao da primeira audiéncia de discussao e julgamento,
sendo deduzida nos préprios autos.

Estrutura da liquidagao:

a) descrever os factos respeitantes (i) ao patriménio total do argui-
do; (ii) ao valor dos rendimentos licitos do arguido e do valor das
despesas a deduzir (iii) a diferenca entre esses valores;

b) requerer-se a perda desse valor a favor do Estado e referir as dis-
posicdes legais aplicaveis;

c) indicar a prova (é admissivel qualquer meio de prova valido em
processo penal).

Medidas preventivas
(art. 17° da Lei n.” 13/2020)

Para garantia do pagamento do valor determinado no ambito da perda
de bens, é decretado o arresto de bens do arguido.

O arresto pode ser requerido a todo o tempo, nomeadamente logo que
apurado o montante daincongruéncia. Nessa altura o Ministério Plblico
pode requerer o arresto de bens do arguido no valor correspondente
ao apurado como constituindo vantagem de atividade criminosa.

O arrestode bensdo arguido pode ainda ser requerido antes da prépria
liquidagao quando se verifique cumulativamente a existéncia de fun-



dado receio de diminuigao de garantias patrimoniais e fortes indicios
da pratica do crime.

O arresto é decretado pelojuiz,independentemente da verificagao da
condicao de solvabilidade econémica do arguido, se existirem fortes
indicios da pratica do crime.

N Competéncias

Compete ao Gabinete Central de Recuperagao de Activos e gabinetes
provinciais de recuperacdo de activos proceder a investigagao finan-
ceiraou patrimonial de crimes e activos conexos aos crimes previstos
no artigo 3 da presente Lei, por determinacao e sob a orientacao do
Ministério Publico.

Compete-lhes igualmente proceder a investigagao financeira ou
patrimonial, nos casos em que os bens a recuperar e a complexidade
da investigacao envolvam patriménio cientifico, artistico, cultural e
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histérico, mediante prévia autorizagao e anuéncia do Procurador-Geral
da Repubilica.

O Gabinete Central de Recuperagao de Activos é um érgao multissecto-
rial subordinado ao Ministério Publico, com atribuicOes de investigagao
no dominio da identificagao, rastreamento, apreensao e recuperagao
de activos, instrumentos, produtos e vantagens de qualquer natureza
relacionados com a pratica de atividade ilicita ou criminosa ao nivel
interno e internacional.

O Gabinete Central de Recuperacgao de Activos é de ambito nacional
e compreende os gabinetes provinciais de recuperacgao de activos.

Recomendagao

« Incentivar o processo de recuperar activos

= Articular o papel dos Gabinetes de Recuperagao
e o Magistrado responsavel pela instru¢ao

= Ter bem presente a diferenciacao entre a
dimensao da recuperagao e a acusagao criminal

19
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GLOSSARIO

ACTIVOS: todos os bens ou produtos relacionados com o crime sus-
cetiveis de confisco.

ACCOES ENCOBERTAS: acgdes desenvolvidas por funcionarios de
investigagao criminal ou por terceiros, actuando sob o controlo da au-
toridade judiciaria para a prevengao ou repressao dos crimes previstos
no CPP, com ocultagdo da sua qualidade e identidade. No ambito da
instrucdo dependem de prévia autorizagao do magistrado do Ministério
Publico, sendo obrigatoriamente comunicadas ao juiz de instrugao.

ARGUIDO: aquele contra quem for deduzida acusagao ou requerida
audiéncia preliminar num processo penal.

ASSISTENTE: sujeito processual colaborador do Ministério Publico, a cuja
actividade subordina a sua intervengao no processo, podendo intervir
na instrugao, na audiéncia preliminar e na audiéncia de julgamento,
oferecendo provas e requerendo as diligéncias que se afigurarem ne-
cessarias. Pode deduzir acusagao independente do Ministério Publico
€, no caso de procedimento dependente de acusagao particular, ainda
que aquele a nao deduza. Pode interpor recurso das decisdes que o
afectem, mesmo que o Ministério Publico o ndo tenha feito.

AUTORIDADE JUDICIARIA: anog3o de autoridade judiciaria, para efeitos
do CPP, esta tipificada numa perspetiva funcional, ou seja, em fungao
dos actos que sdo da competéncia de cada entidade nas varias fazes
processuais estabelecidos no Cédigo, a saber o juiz, ojuiz de instrugao
e o Ministério Publico. Estd em causa arelevancia de que determinados
actos processuais, nomeadamente no ambito de controlo judiciario, s
podem ser praticados por quem tenha a qualidade de magistrado, ou
seja, para além dosjuizes, aqueles que estejam efectivamente sujeitos
e obrigados, estatutaria e deontologicamente a deveres de legalidade
e de imparcialidade, como é o caso do Ministério Publico.



BENS: activos de qualquer espécie, corpéreos ou incorpdreos, méveis
ou imdveis, bem como documentos legais ou actos comprovativos
da propriedade desses activos ou dos direitos com eles relacionados.

BRANQUEAMENTO: processo através do qual alguém esconde a exis-
téncia, origem ilegal ou a utilizagao ilegal de um rendimento e depois
encobre esse rendimento para fazé-lo parecer legitimo.

CARTA ROGATORIA: solicitagdo de um tribunal ou autoridade a uma
autoridade estrangeira da pratica de um acto judicial.

CONGELAMENTO DE FUNDOS E BENS: acto de proibigdao temporaria
de transferéncia, conversao, disposi¢cdo ou movimentagdo de fundose
bens ou qualquer outro tipo de propriedade, mantendo-se a propriedade
na titularidade das pessoas ou entidades a que pertenciam aquando
da ordem de apreensao, podendo a sua administracao ser feita por
uma instituicao financeira ou entidade nao financeira.

CONFISCO DE BENS: decisao definitiva que atribui ao Estado o do-
minio sobre certos bens ou valores, fazendo cessar os direitos reais e
obrigacionais (privados) que sobre eles incidissem ou outras formas
de tutela juridica das posi¢des facticas que sobre eles incidissem.

COOPERACAO JURIDICA ACTIVA: quando o Estado se encontra na
posicao derequerente, actos realizados pelo Estado que solicitae com
interesse na cooperacgao.

COOPERACAO JURIDICA PASSIVA: consubstancia-se em actos reali-
zados pelo Estado a quem é destinado o pedido de cooperagao, quando
se encontra na posi¢ao de requerido.

FUNDOS E BENS: activos financeiros, recursos econémicos, bens de
qualquer espécie, tangiveis ou intangiveis, méveis ou imdveis, inde-
pendentemente da forma como sejam adquiridos, e os documentos
ouinstrumentosjuridicos sob qualquer forma, incluindo a electrénica
oudigital, que comprovem o direito de propriedade ou outros direitos
sob esses fundos e outros bens, nomeadamente, créditos bancérios,
chequesde viagem, cheques bancarios, ordens de pagamento, ac¢oes,
valores mobiliarios, obrigagdes, saques, cartas de crédito, bem como
quaisquer juros, dividendos, ou outras receitas ou rendimentos gerados
por esses fundos e outros bens.
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FUNDAMENTACAO: dever de dar razées. Toda a decisdo de autorida-
de judiciaria, seja ela juiz ou Ministério Publico, proferida no ambito
de processo penal, deve ser fundamentada com precisao e clareza,
tanto no que se refere a questoes de facto, quanto no que diz respeito
aargumentacao juridica.

GABINETE DE COMBATE A CORRUPCAO: érgdo superior do MP,
subordinado a Procuradoria-Geral da Republica, com competéncias
especificas na investigagdo dos crimes de corrupgao.

GRUPO DE ACAO FINACEIRA (GAFI): organismo intergovernamental
que estabelece padroes e desenvolve e promove politicas de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

JUIZ DE INSTRUCAO: Juiz que assegura as competéncias de garante
dosdireitos e liberdades no processo penal, nomeadamente com com-
peténcia para exercer as fungoes jurisdicionais relativas a instrugao,
dirigir a audiéncia preliminar e decidir quanto a pronudncia. Eum juiz
de liberdades e ndo um juiz investigador.

SEGREDO DE JUSTICA: o processo penal é, sob pena de nulidade,
publico a partir do despacho de prontncia ou, se a audiéncia preli-
minar nao tiver lugar, do despacho que designa dia para a audiéncia
de julgamento, vigorando até qualquer desses momentos o segredo
de justica. Vincula todos os participantes processuais, bem como as
pessoas que, por qualquer titulo, tiverem tomado contacto com o
processo e conhecimento de elementos a ele pertencentes, e implica
as proibicGes de: a) assisténcia a pratica ou tomada de conhecimento
do contelido de acto processual aque nao tenham o direito ou o dever
de assistir; b) divulgagdo da ocorréncia de acto processual ou dos seus
termos, independentemente do motivo que presidir a tal divulgagao.

SERNIC: servigo nacional de investigagao criminal, 6rgao policial a
quem compete coadjuvar as autoridades judiciarias na realizagao das
finalidades do processo.

SERVIDOR PUBLICO: considera-se servidor publico a pessoa que
exerce mandato, cargo, emprego ou fungao numa entidade publica,
em virtude de elei¢do, de nomeacgao, de contratagcao ou de qualquer
outraformade investidura ou vinculo, ainda que de modo transitério ou
sem remuneragao. Entendem-se como sinénimos de servidor publico
os termos funcionario, agente do Estado, empregado publico, agente
municipal ou qualquer outro similar, que se utilize para referir a pessoa



que cumpre fungdes em entidade publica (art. 438 do Cédigo Penal).

SUSPEITO: aquele relativamente ao qual exista indicio de que cometeu
ou se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se
prepara para participar.

VANTAGEM: qualquer beneficio econédmico ou acréscimo patrimonial
resultante, directa ou indirectamente, de umainfracgao penal, nomea-
damente abrangendo a eventual transformacgao ou reinvestimento pos-
terior do produto directo assim como quaisquer ganhos quantificaveis.

OS TIPOS DE CRIMES DE
CORRUPGAO E CONEXOS

Cédigo Penal (Lei n° 24/2019 de 24 de Dezembro)

ARTIGO 425 (Corrupcao passiva para acto ilicito) O servidor publico
que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ra-
tificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para um qualquer acto ou omissao contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao, é punido com
pena de prisdo de 1a 8 anos e multa até 2 anos.

ARTIGO 426 (Corrupcao passiva para acto licito) 1. O servidor publico
que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ra-
tificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para um qualquer acto ou omissao nao contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagao ou aceitacao, é punido
com penade prisdo de 1a 5 anos e multa até 1ano. 2. Na mesma pena
incorre o servidor publico que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou nao pa-
trimonial de pessoa que perante ele tenha tido, tenha ou venha a ter
qualquer pretensao dependente do exercicio das suas fungdes publicas.

ARTIGO 427 (Corrupcéo activa) 1. Quem por si, ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, der ou prometer a
servidor publico, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que ao servidor ndo seja devida,como
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fimindicado no artigo 425, é punido com pena de prisdao de 6 meses a
5anos. 2. Se o fim for o indicado no artigo 426, o agente é punido com
pena de prisdo até 2 anos e multa correspondente.

ARTIGO 428 (Enriquecimento ilicito) 1. O servidor publico que, por si
ou por interposta pessoa, adquirir, possuir ou detiver patriménio sem
origem licita determinada, incompativel com os seus rendimentos
ou bens legitimos, é punido com pena de prisao até 1ano e multa
correspondente, se pena mais grave Ihe nao couber por forga de outra
disposicao legal. 2. Em caso de condenacgao, a parte do patriménio
que exceder o valor provado por rendimentos legitimos, é declarada
perdida a favor do Estado.

ARTIGO 429 (Fraude) O servidor publico que, com propésito de obter
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, induzir, intencionalmente, em
erro o superior hierarquico para decidir qualquer pretensao, é punido
com pena de prisdo até 3 anos e multa até 1ano.

ARTIGO 430 (Simulacao de competéncia) O disposto nos artigos 425
e 426 é aplicado nos casos em que o servidor publico, arrogando-se
dolosamente ou simulando competéncia de praticar qualquer acto,
aceitar oferecimento ou promessa, ou receber dadiva ou presente,
para praticar, ou nao, esse acto.

ARTIGO 431 (Abuso de cargo ou funcéo) 1. O servidor publico que
fizer uso abusivo do seu cargo ou da sua fungao, praticando actos
ou omitindo ou retardando actos no exercicio das suas fungdes, em
violacdo da lei, ordens ou instrugdes superiores com o fim de obter
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para si ou para terceiro,
sera punido com pena de prisao até 2 anos e multa até 1ano, salvas as
penas de corrupgao se houver lugar. 2. A mesma pena é aplicada se o
servidor publico ou entidade investida de autoridade publica, se ligar,
por qualquer meio, com outros servidores, ajustando entre simedidas
para impedir a execugdo de alguma lei ou ordem legitima.

ARTIGO 432 (Corrupgao de magistrados e agentes de investigacao
criminal) 1. Os magistrados e os agentes de investigagao criminal
que, por si ou interposta pessoa, solicitarem ou receberem dinheiro
ou promessa de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para, em matéria criminal, investigarem ou deixarem de
investigar, acusarem ou se absterem de acusar, prenderem ou deixarem
de prender alguém, pronunciarem ou nao pronunciarem, julgarem ou
deixaremde julgar,condenarem ou deixarem de condenar, sdo punidos



com pena de prisdo de 1a 8 anos. 2. Se por efeito da corrupg¢ao tiver
havido condenacdo a uma pena mais grave do que a declarada no
nimero anterior, é imposta ao magistrado que se deixar corromper
essa pena mais grave e a multa declarada no nimero anterior.

ARTIGO 433 (Corrupgao de alfandegarios e outros servidores publicos)
A pena de prisdo de 1a 8 anos é aplicada ao servidor publico afecto
aos servicos das alfandegas, viagao, migracao, identificacao civil e
criminal que, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacao, solicitar ou receber dinheiro ou promessa de dinheiro ou
qualquer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para, em matéria
do seu oficio, praticar ou deixar de praticar acto.

ARTIGO 434 (Peculato) 1. O servidor publico que, em razao das suas
funcgoes, tiver em seu poder dinheiro, cheques, titulos de crédito, ou
bens mdveis ou imdveis pertencentes ao Estado ou autarquias locais
ou entidade publica ou a pessoa colectiva privada ou a particulares,
para guardar, despender ou administrar, ou Ihes dar o destino legal, e
alguma coisa destaslevar ou se apropriar, ou deixar levar ou apropriar ou
furtar a outrem, dissipar ou aplicar a uso préprio ou alheio, em prejuizo
do Estado, dessas pessoas colectivas ou particulares, faltando a aplica-
c¢ao ou entrega legal, é punido com a penas imediatamente superior a
correspondente ao crime de furto, tendo em atengao o valor da coisa,
se penas mais graves nao couberem. 2. O disposto no niumero anterior
compreende as pessoas constituidas depositarios, cobradores, recebe-
dores, exactores, tesoureiros, operadores ou ordenadores do Sistema
da Administracao Financeira do Estado relativamente as coisasde que
forem depositarios, cobradores, recebedores, exactores ou tesoureiros,
ou que actuam como tal, relativamente as coisas a si confiadas.

ARTIGO 435 (Peculato de uso) O servidor publico que fizer ou permitir
que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem,
de veiculos ou de outras coisas méveis, publicos ou particulares, que
Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis
em razao das suas fungodes, é punido com pena de prisao até 1ano e
multa correspondente.

ARTIGO 436 (Participagdo econémica em negécio) 1. E punido com
pena de prisdo de 1a 5 anos e multa até 1ano, o servidor publico que:
a) com intencao de obter para si ou para terceiro, participagcao eco-
némica, lesar, em negdcio juridico, os interesses patrimoniais que, no
todo ouem parte, lhe cumpre, em razao das suas fungdes, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar; b) por qualquer forma, receber vanta-
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gem patrimonial ou ndo patrimonial por efeito de um acto relativo a
interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do
acto, total ou parcialmente, a disposigao, administragao ou fiscalizagao,
ainda que sem os lesar; ¢c) tomar ou aceitar, por si ou por outrem, algum
interesse por compra ou por qualquer outro titulo ou modo, em coisa
ou negdcio de cujadisposicao, administragao, inspeccao, fiscalizacao
ou guarda estiver encarregado, em razao de suas fungdes ou em que
do mesmo modo estiver encarregado de fazer ou de ordenar alguma
cobranga, arrecadacgao, liquidagao ou pagamento. 2. O disposto no
nimero anterior é aplicavel: a) aos que, por comissdao ou nomeagao
legal do servidor publico ou da autoridade publica competente, for
encarregue de algum dos objectos de que trata o nimero anterior;
b) aos peritos avaliadores, arbitradores, partidores, depositarios pela
autoridade publica, bem assim, os tutores, testamenteiros, no que
respeita as coisas ou negdcios em que devem exercer as suas fungoes.

ARTIGO 437 (Violagao das normas do Plano e Orgamento) O servidor
publico a quem, por dever de seu cargo, incumba o cumprimento das
leis do Plano e do Orgamento e, voluntariamente, as viole, é punido
com a pena de prisao de 1a 5 anos, se pena mais grave nao couber,
quando: a) contraia ou conceda empréstimos ou autorize avales do
Estado; b) realize ou mande realizar operacgdes financeiras, activas
ou passivas, com implicagdes directas ou indirectas no Plano e Orga-
mento; c) autorize ou promova operagoes de tesouraria que elevemn
o endividamento publico ou alteragdes orcamentais.

ARTIGO 441 (Corrupgao activa com prejuizo do comércio internacio-
nal) Quem, por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificagao,
por interposta pessoa der ou prometer a servidor publico nacional,
estrangeiro ou de organizagao internacional, ou a terceiro com co-
nhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
Ihe ndo seja devida, para obter ou conservar um negécio, um contrato
ou outra vantagem indevida no comércio internacional, € punido com
penade prisao de 1a 5 anos.

ARTIGO 442 (Tréafico de influéncia em transacgao internacional) Quem
solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para terceiro, directa ou
indirectamente, vantagem ou promessa de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, a pretexto de influenciar, no acto relacionado com
transacg¢ao comercial internacional, praticado por servidor publico
nacional ou estrangeiro, no exercicio das suas fungdes, é punido com
apenade prisaode1a 5 anos.



ARTIGO 444 (Corrupcao passiva Sector privado) 1. O trabalhador do
sector privado que, por siou mediante o seu consentimento ou ratifica-
¢ao, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, paraum qualquer acto ou omissao que constituauma
violagcao dos seus deveres funcionais é punido com pena de prisao até
2 anos e multa até 1ano. 2. Se o acto ou omissao previsto no nimero
anterior for idéneo a causar uma distor¢ao da concorréncia ou um
prejuizo patrimonial para a entidade patronal, o agente é punido com
pena de prisdao de 1a 5 anos e com multa até 1ano.

ARTIGO 445 (Corrupcao activa Sector privado) 1. Quem por si ou, me-
diante o seu consentimento ou ratificagao, por interposta pessoa der
ou prometer a pessoa prevista no artigo anterior, ou a terceiro com co-
nhecimento daquela, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe
nao sejadevida, para prosseguir o fimaiindicado é punido com penade
prisdo até 2 anos e multa até 1ano. 2. Se a conduta prevista no niimero
anterior visar obter ou foridénea a causar uma distor¢ao da concorréncia
ouum prejuizo patrimonial para terceiros, o agente é punido com pena
de prisdo até 5 anos e multa até 1ano. 3. A tentativa € punivel.

ARTIGO 446 (Obrigacao de auditor) 1. O auditor que constate haver
indicios da pratica dos crimes previstos na presente sec¢gao numa au-
ditoria realizada a uma entidade publica ou empresa em que o Estado
detenha participagado deve comunicar o facto, por escrito, ao Ministério
Publico, no prazo de dez dias contados a partir da data de elaboracao
do projecto de relatério final de auditoria. 2. Quem infringir o disposto
no numero anterior é punido com pena de prisdao de 2 a 5 anos e fica
obrigatoriamente sujeito a uma das penas acessoérias previstas na lei.

ARTIGO 447 (Trafico de influéncias) 1. Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica, é punido: a) com pena de prisdo de 6
meses a 2 anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra
disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita
favoravel; b) com pena de prisao até 6 meses e multa correspondente,
se penamais grave Ihe ndo couber por for¢ca de outra disposicao legal,
se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita favoravel. 2. Quem,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifi-
cacgao, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as
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pessoas referidas no nimero anterior para os fins previstos na alinea
a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

ARTIGO 419 (Concussao) 1. O servidor publico que, no exercicio das
suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicao,
taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até
2 anos e multa até 6 meses, se pena mais grave Ilhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal. 2. Se o facto for praticado por meio
de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é punido com
pena de prisdo de 2 a 8 anos, se pena mais grave lhe nao couber por
forga de outra disposigao legal

ARTIGO 348 (Associacao criminosa) 1. Quem promover ou fundar ou
participar em grupo, organizagao ou associagao, estando em causa
um conjunto de duas ou mais pessoas actuando concertadamente
durante um certo periodo de tempo e cuja finalidade ou actividade
seja dirigida a pratica de um ou mais crimes é punido com pena de
prisao de 1a 8 anos. 2. Na mesma pena incorre aquele que apoiar ou
facilitar as actividades destes grupos, organizagdes ou associagoes,
nomeadamente fornecendo armas, muni¢des ou viaturas, recebendo,
guardando ou adquirindo os produtos dos crimes ou disponibilizando
locais para guarda dos produtos referidos ou para reunides e escon-
derijo do grupo ou de algum dos seus elementos. 3. Quem dirigir ou
chefiar os grupos, organizagdes ou associagoes referidas nos nimeros
anteriores é punido com pena de prisao de 8 a 12 anos de prisao. 4.
As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou nao ter
lugar a punicao se o agente impedir ou se esforgar seriamente por
impedir a continuagao dos grupos, organizagdes ou associagdes, ou
comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar
a pratica de crimes.



3. LEGISLAGAO VARIA

Branqueamento de capitais
(Lein.14/2023, de 28 de agosto)

Artigo 6 (Branqueamento de capitais)

1. Comete crime de branqueamento de capitais aquele que, sob
qualquer modo de comparticipagao, tendo conhecimento de que
os fundos, bens, direitos ou valores sdo provenientes da pratica,
dos crimes previstos no artigo 7 da presente Lei:

a) converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacao de
conversao ou transferéncia de bens ou produtos, obtidos
por si ou por terceiro, directa ou indirectamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita ou de evitar que o autor ou
participante da infracgao seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma acg¢ao criminal;

b) ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, locali-
zagao, disposi¢cao, movimentagao ou titularidade de bens ou
dos direitos relativos a esses bens;

c) adquirir, possuir ou utilizar, tendo conhecimento no momento
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daaquisigao, ou no momento inicial da detencéo ou utilizacdo
de que esses bens sdo provenientes da pratica sob qualquer
forma de comparticipacao dasinfracgdes previstas no artigo
7 da presente Lei.

2. A prética do crime pelas formas previstas nas alineas a) e b), do
ndmero 1do presente artigo é punida com a pena de 12 a16 anos
de priséao.

3. Apréatica do crime pela forma prevista na alinea c), do nimero1é
punida com a pena de 2 a 8 anos de prisao.

4. A préatica do crime pela forma prevista na alinea c), do nimero 1
do presente artigo, € punida com a pena de 2 a 8 anos de prisao.

5. Oconhecimento, intengdo ou propésitos requeridos como elemen-
tos constitutivos do crime, podem ser inferidos de circunstancias
factuais e objectivas.

6. O agente que instigar, incitar, aconselhar, ou, de qualquer modo,
praticar as acgdes tipicas principais descritas no nimero 1do
presente artigo, é punido nos seguintes termos: a) nas alineas a)
e b), do nimero 1do presente artigo com a pena de 12 a 16 anos 131
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de prisdo; b) na alinea c), do nimero 1do presente artigo com a
penade 2 a 8 anos de prisao.

Pela pratica de crime de branqueamento de capitais, a respon-
sabilidade de Pessoas Colectivas e de entidades equiparadas é
determinada de acordo com o disposto no Cédigo Penal e aelassédo
aplicadas penade dissolugdo e multa de 2a10 milhdes de Meticais.
A Punigao pelo crime de branqueamento de capitais tem lugar
aindaque: a) ofactoilicito relativo ao crime precedente tenha sido
praticado no estrangeiro; b) se ignore o local da prética do facto
ou a identidade dos seus autores; ¢) ndo haja condenacao pela
pratica do crime precedente.

A tentativa é punivel nos termos do Cdodigo Penal.

Artigo 7 (Crimes precedentes)

Consideram-se crimes precedentes ao branqueamento de capitais
os seguintes:

a)
b)
c)
d)
e
f)
9)
h)
i
)
k)
D)

m)

n)
0)
p)
a)
n

s)

1)
u)
V)

a associagdo criminosa;

o terrorismo;

o financiamento ao terrorismo;

o financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa;
o homicidio ou ofensas corporais qualificadas;

o rapto e carcere privado;

o trafico de seres humanos;

a exploragao sexual;

otréaficoilicito de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas;
o tréfico ilicito de armas;

o tréafico ilicito de bens roubados;

0s crimes ambientais;

acorrupgao, peculato, suborno, trafico de influéncias e participagao
econdmica em negdcio;

aagiotagem;

a falsificagdo e burla;

a evasao fiscal e fraude fiscal;

o contrabando e descaminho de mercadorias;

a contrafacgao e pirataria de produtos;

a utilizagao abusiva de informacéao privilegiada e manipulagdo
de mercado;

o roubo e furto;

a extorsao;

a pesca maritima e lacustre ilegal;



w) qualquer outro crime punivel com pena superior a seis meses de
prisdo, nos termos da legislagao aplicavel.

MODELOS DE ACTOS PROCESSUAIS

1. Modelo de auto de busca e apreensao

2. Modelo pedido de autorizagéo intercepgao telefénica do gabinete
central de combate a corrupgao

3. Modelo pedido de autorizagdo intercepgao telefénica do gabinete

central de combate ao crime organizado

Modelo de auto de autorizagdo da acgao encoberta

Modelo de auto de relatério de acgao encoberta

Modelo de auto de 1° interrogatério judicial de arguido detido

Modelo de auto de 1° interrogatério nao judicial de arguido detido

Modelo de pedido de cooperagdo internacional em matéria de

investigacgao criminal

© N® oA
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Modelo de auto de busca e apreensao anexoor

(Procuradoria da Republicade ...)

Auto de Busca e Apreensao

Local: [Cidade, Provincial

Data: .../.../...

Processo n°: [NUmero do processo]

AUTORIDADE [Nome da autoridade ou agente responsavel]
[Cargo]

[Instituicao]

. ldentificagao dos Envolvidos

1. Suspeito:

Nome: [Nome do suspeito]
Identidade: [NUmero de identificacao]
Residéncia: [Enderego completo]

V. Anexos

. Motivo daBusca e Apreensao

[Descrever de forma clara e objetiva o motivo da busca e apreensao,
incluindo qualquer informacgao relevante que justifique a ac¢ao.]

lll. Descri¢ao do Local da Busca

[Endereco completo do local onde a busca é realizada.]
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V.

VL.

VII.

Descrigaodos Itens a Serem Apreendidos

[Listar ositens especificos que se pretende apreender, com descrigdes
detalhadas.]

Desenvolvimento da A¢ao

[Descrever como aagao de busca e apreensao foi conduzida, incluindo
ahoradeinicio e fim daoperagao, e qualquer interacgdao com o suspeito
ou testemunhas.]

Resultados da Busca

[Descrever os resultados da busca, incluindo itens apreendidos e
quaisquer declaragdes feitas por envolvidos.]

Assinaturas

Assinatura da autoridade ou o agente responsavel:
Nome: [Nome da autoridade ou agente]
Cargo: [Cargo da autoridade ou agente]
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Modelo pedido de autorizagao intercepgao telefonica
do gabinete central de combate a corrupgao anexoo2

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CENTRAL DE COMBATE A CORRUPCAO

Modelo de Pedido de Interceptacao Telefonica

Excelentissimo (a) Senhor (a) Juiz de Direitoda____Cidadede ______
Processo n°: [informe o numero do processo]

Requerente: Monistério Publico /autoridade Policial

Investigado(s): [nome (s) do(s) investigado(s)]

Assunto: Pedido de Autorizagdo de Interceptagao Telefénica

Exceléncia,

O [Ministério Publico/Autoridade Policial], com fundamento no artigo
34 dalein?’ X (Leidas Telecomunicagdes) e demais disposigdes aplica-
veis, vem, respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a autorizagao
para a interceptacao telefénica de ccomunicagao de[nome (s) do(s)
investigado(s)] no ambito da invetsigacao relacionada ao crime de
[especificar o crime], com previsao legal no artigi ___do Cédigo Penal.

Dos factos

A presente investigagao apura a pratica do crime de [descrever o
crime, indicando o tipo penal e as circunstancias que caracterizam a
sua ocorréncial.

Durante as diligéncias realizadas, surgiram indicios substanciais de que
oinvestigado [nome] tem utilizado os nimeros de telefone [niimero(s)]
sob titularidade ou uso habitual, para planejar e executar actividades
ilicitas relacionadas ao referido crime.



A interceptacao das comunicagdes se mostra essencial para a elu-
cidacao dos fatos, bem como para identificar eventuais co-autores
e cumplices.

Dos Fundamentos Juridicos

Nos termos do artigo X da Lei das Telecomunicagdes e do artigo IX
da Constituicao da Republica, a interceptacao de comunicagoes é
admissivel, desde que:

Seja necessdéria para a investigacao de crimes puniveis com pena de
prissao superior a [minimo de anos, conforme a Lei aplicavel];

Esteja devidamente fundamentada e autorizada judicialmente;

Nao haja outros meios menos gravosos dispon’veis para a obtencgao
das provas necessarias.

No presente caso:

O crime investigado é de natureza grave, punivel com pena superior
ao limite mencionado;

Os indicios levanrados demonstram que o uso das comunicagdes
telefénicas € um meio relevante para a execugao dos actosiilicitos;

A interceptacao é o Unico meio disponivel para a obtencao de provas

que possam contribuir com a investigagao, considerando que outras
diligéncias se revelarem insuficientes.

Do Pedido

Diante do exposoto, requer-se a Vossa Exceléncia:

A autorizagao para ainterceptagao das comunicagdes telefénicas reali-
zadas pelos nimeros [nimeros(s)], utilizados pelo investigado [nome];

Que ainterceptacgado seja realizada pelo prazo inicial de [15/30] dias, pror-
rogavel nos termos da lei, conforme a necessidade da investigagao;
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Que o cumprimento da medida seja dirigido a [indicar a operadora de
telefonia ou 6rgao responsavel pela execugdo dainterceptacao], para
que disponibilize os dados necessérios a execug¢ao da medida.

Nestes Termos,
Pede diferimento.

[Locall, [Data]

Assinatura

[Nome do requerente]

[Cargo- Procurados da Republica /autoridade Policial]
[Contacto do requerente, se necessario]

0]

Autoridade ou agente requerente:
[Nome da autoridade ou agente]
[Cargo]

[Instituicao]

[Endereco]

[Cidade, Provincia]

Autoridade a quem se requere:
[Nome da autoridade competente]
[Cargo]

[Instituicao]

[Endereco]

[Cidade, Provincia]

Assunto: Pedido de Autorizagdo para Interceptagao Telefénica

Meritissimo... [Nome da Autoridadel],

Venho por meio deste solicitar a autorizagao para a interceptacgao te-
lefénica de [identificar a pessoa ou o nimero de telefonel, com base
nos seguintes fundamentos:

1. Justificacdo: [Descrever a razao pela qual a interceptacéo é ne-
cessaria, incluindo detalhes do caso, evidéncias e 0 que se espera
obtercomainterceptagao, invocando ointeresse crucialdamesma
para a descoberta da verdade e a producdo da prova.]



2. Baselegal:[Indicar alegislagdo pertinente que ampara o pedido,
designadamente o art. 222, n° 1, alinea h), do CPP e as leis de pro-
tecgdo de dados, leis de investigagdo criminal, etc.]

3. Prazo: [Especificar o prazo necessario para a interceptagao, caso
aplicavel.]

4. Sigilo: [Reafirmaraimportancia do sigilo dasinformagdes obtidas
e aresponsabilidade em garantir a prote¢do das mesmas.]

Cientesde que, pela sua urgéncia e necessidade, este pedido merecera
adevida atencao de V. Exa., colocamo-nos a disposigao para fornecer
quaisquer informagdes adicionais que se fagam necessarias e para
discutir o assunto em mais detalhes.

Atenciosamente,
[Assinatura]

139

soxauy ‘A




V. Anexos

140

Modelo pedido de autorizagao intercepgao telefonica do
gabinete central de combate ao crime organizado anexo0s

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CENTRAL DO COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA E TRANSNACIONAL

Modelo de Pedido de Interceptacao Telefonica

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a) de Direito da
Cidadede______

Processo n’: [informe o niimero do processo]
Requerente: Ministério Publico

Investigado(s): [nome(s) do(s) investigado(s)]

Assunto: Pedido de Autorizagdo de Interceptacgao Telefénica

Exceléncia,

O [Ministério Publico, com fundamento no artigo 34° da Lei n° X (Lei
das Telecomunicagdes) e demais disposi¢oes aplicaveis, vem, com
o devido respeito, requerer a Vossa Exceléncia a autorizagdo para a
interceptacao telefénica das comunicagdes de [nome(s) do(s) in-
vestigado(s)], no ambito da investigagao relacionada com o crime de
[especificar o crimel, previsto no artigo ___ do Cédigo Penal.

Dos Factos

A presente investigagdo apura a pratica do crime de [descrever o
crime, indicando o tipo penal e as circunstancias que caracterizam a
sua ocorréncial.

Durante as diligéncias realizadas, surgiram indicios substanciais de que
oinvestigado [nome] tem utilizado os nimeros de telefone [nimero(s)],
sob titularidade ou uso habitual, para planear e executar actividades
ilicitas relacionadas com o referido crime.



A interceptacgao das comunicagodes revela-se essencial para a eluci-
dacao dos factos, bem como para identificar eventuais co-autores e
cumplices.

Dos Fundamentos Juridicos

Nos termos do artigo X da Lei das Telecomunicagdes e do artigo IX
da Constituicao da Republica, a interceptacao de comunicagoes é
admissivel, desde que:

Seja necessdéria para a investigacao de crimes puniveis com pena de
prisdo superior a [minimo de anos, conforme a Lei aplicavel];

Esteja devidamente fundamentada e autorizada judicialmente;

Nao existam outros meios menos gravosos disponiveis para a obtencao
das provas necessarias.

No presente caso:
O crime investigado é de natureza grave, punivel com pena superior

ao limite mencionado;

Os indicios levantados demonstram que o uso das comunicagodes tele-
fénicas constitui um meio relevante para a execugao dos actosiilicitos;

A interceptacgdo é o Unico meio disponivel para a obtencgao de provas

que possam contribuir para a investigacao, considerando que outras
diligéncias se revelaram insuficientes.

Do Pedido

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

A autorizagao para ainterceptagado das comunicagoes telefénicas rea-
lizadas pelos niimeros [nimero(s)], utilizados pelo investigado [nome];

Que ainterceptacao sejarealizada pelo prazoinicial de [15/30] dias, pror-
rogavel nos termos da lei, conforme a necessidade da investigacao;
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Que o cumprimento da medida seja dirigido a [indicar a operadora de
telefonia ou 6rgao responsavel pela execugao da interceptagao], para
que disponibilize os dados necessarios a sua execugao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

[Locall, [Data]

[Assinatura]

[Nome do requerente]

[Cargo - Procurador da Republical
[Contacto do requerente, se necessario]

V. Anexos
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Modelo de auto de autorizagao da acgao encoberta anexoos

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CENTRAL DO COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA E TRANSNACIONAL

Auto de Autorizagao de Acgao Encoberta

[Nome da Instituicdo Competente]
Processo n° [nimero do processo]
Data: [dd/mm/aaaa]

Local: [cidade/localidade]

. Identificagao da Autoridade Responsavel

Eu, [nome completol, [cargol, em exercicio na [instituigdo ou procura-
dorial, no uso das competéncias que me sao conferidas por lei, espe-
cialmente nos termos do artigo [indicar artigo da legislagdo aplicavel],
AUTORIZO arealizagao de uma acgdo encoberta nos seguintes termos:

V. Anexos

Il. Objetivo daAcgao Encoberta

Identificar e colectar elementos probatérios relativos ao crime de
[especificar o crime], nos termos do artigo [indicar o artigo que
tipifica o crimel.

lll. Elementos daAcgao Encoberta

Areasde Actuacao: [indicar locais ou dreas onde a ac¢ao serd desenvolvida].

Métodos Permitidos: [descrever métodos, como infiltragao, vigilancia,
captagdo de comunicagdes].

Durag3o: A acgdo terdinicioem [data] e terminard em [data ou duragdo
1 4 4 especifica, sujeito a renovagao].




V.

Responsaveis pela Execugdo: Agentes devidamente qualificados e
designados pela [instituicao responsavel].

LimitagOes e Garantias

A execucgao da acgao encobertadeve respeitar estritamente oslimites
legais, garantindo os direitos e liberdades fundamentais das pessoas
envolvidas, conforme previsto nos artigos [indicar artigos relevantes].

Justificagao da Medida

Tendo em vista que [descrever as circunstancias que justificam a adop-
¢ao da medida, como dificuldade em obter provas por outros meios],
e considerando que esta medida é proporcional e necessaria para a
instrugao do processo, AUTORIZO a realizagao da acgao encoberta.

[Assinatura da Autoridade Competente]
[Nome e cargo]
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Modelo de auto de relatorio de ac¢ao encoberta anexo05
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CENTRAL DO COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA E TRANSNACIONAL

Relatdrio Final de Accao Encoberta

[Nome da Instituigdo Competente]
Processo n° [nimero do processo]
Data: [dd/mm/aaaa]

Local: [cidade/localidade]

|dentificagao da Acgao

Accdo Encoberta Autorizada por: [nome da autoridade competentel.
Data de Autorizagdo: [datal.
Duragao da Acgao: [indicar periodo].

Objetivos da Acgao

Recolher elementos probatdrios relativos ao crime de [especificar crime].

Métodos Empregados

[Descrever os métodos utilizados, como vigilancia, infiltragdo, captagao
de audio/video].

Resultados Obtidos

[Relatar detalhadamente os resultados alcangados, como apreensao
de provas, identificagao de suspeitos].



V.

VI.

Observacoes Relevantes

[Incluir quaisquer incidentes, dificuldades enfrentadas ou informagdes
complementares].

Conclusao

Com base na acgao encoberta, foi possivel [indicar os resultados, como
colecta de provas ou esclarecimento de factos].

[Assinatura do Responsavel pela Execugao]
[Nome e cargo]

[Assinatura da Autoridade Competente]
[Nome e cargo]
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Modelo de auto de 1°interrogatdrio judicial de arguido detido anex 06

Republica de Mogambique
Tribunal Judicial de...

Auto de Primeiro Interrogatdrio de Arguido
Detido e Despacho

Data Hora:

Local:

Autoridade Judiciaria (Juiz de Instrugdo):
Advogado constituido/Defensor nomeado:

V. Anexos

Iniciado o presente acto, foi comunicado ao(a) denunciado(a) que, a
partir deste momento, se deve considerar arguido(a) em processo
penal, nos termos do disposto no art® 66, n° 1, alinea a), do C. P. Penal,
tendo-lhe sido lidos e explicados os direitos e deveres que Ihe assistem,
bem como lhe foi entregue cépia do documento, conforme dispde o
art®° 66, n° 2, do mesmo diploma.

k¥

Foiinformado(a) de que tem o direito de escolher defensor ou solicitar
ao juiz que lhe seja nomeado um, nos termos da alinea d), do n°1, do
artigo 69, do C.P.Penal.

k¥

Advertido(a) de que a falta de resposta as perguntas que lhe serdo
1 48 feitas sobre a sua identidade e antecedentes criminais, ou a falsidade




das mesmas, podera fazé-lo(a) incorrer em responsabilidade penal,
respondeu da seguinte forma:

Nome:

Filiacao:
Naturalidade:

Data Nascimento:
Estado civil:
Profissao:
Residéncia:

Local de trabalho:
Documento de identificacao:
Contacto telefénico:
Preso desde:

Local de detencgao:

*kk

Perguntado se ja esteve alguma vez preso, quando e porqué e se foi
ou nao condenado e por que crimes, respondeu...

Se tem algum processo pendente em Tribunal e em caso de res-
posta afirmativa por que crimes e qual a data da pratica dos mes-
mos, respondeu...

soxauy ‘A

* kK

Em cumprimento do disposto no n° 4 do art® 175, foi o(a) arguido(a)
informado (a) dos seguintes direitos:

1. Direito ao siléncio, sem que o exercicio deste direito implique
presuncao de culpa.

2.  Direito de ndo produzir provas contra si préprio.

3. Motivos da detencgao.

4.  Factos que Ihe sdo concretamente imputados, incluindo, sem-
pre que conhecidos, as circunstancias de tempo, lugar e modo.

5. Elementos do processo que indiciam os factos imputados.
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V. Anexos
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Indagado Sobre Os Factos,
0 Arguido Respondeu:...

E mais nao disse. Lidas as suas declara¢oes, as achou conforme
ratifica e vai assinar.

X

Despacho

Valida-se a detencao como valida e legal, nos termos do artigo ... do
Cédigo de Processo Penal (CPP).

Para a ponderacao da medida de coacgao a aplicar, consideram-se os
seguintes elementos relevantes (cf. artigo ... do CPP):

()

Ponderando a factualidade indiciariamente apurada, conclui-se que
o arguido se encontra fortemente indiciado pela pratica, em autoria
material e na forma consumada, de um crime de ..., previsto e punido
pelo artigo ... do Cédigo Penal, cuja moldura penal abstracta atinge ...
anos de prisao.

Apesar de o arguido nao possuir antecedentes criminais, os factos
indiciados revelam uma actividade continuada comvista ao lucroilicito.

O arguido tem-se dedicado a ..., 0 que fortalece a convicg¢ao de que,
a final do processo, seja previsivel a aplicagdo de uma pena privativa
daliberdade.

Assim, aaplicagdo da medida de prisdo preventiva mostra-se proporcio-
nal a gravidade dos crimes em causa e a sangao penal previsivelmente
aplicavel. Ademais, encontram-se preenchidos os pressupostos pre-
vistos no artigo ... do CPP, considerando o crime fortemente indiciado.

As exigéncias cautelares justificam ainda a aplicagcao da medida de
coacgao X, dado que:

O arguido (...).



Verifica-se, portanto, o requisito previsto no artigo ... do CPP.

Importatambém sublinhar que o crime de ... provoca um forte alarme
social, gerando instabilidade e um profundo sentimento de inseguran-
¢a, indignacgao e receio na comunidade, perturbando a paz e aordem
publicas. A criminalidade associada a esta actividade acentua o perigo
de intranquilidade social no caso concreto, em razao da actuagao do
arguido.

Face aos elementos de provadisponiveis neste momento do inquérito,
e considerando que as exigéncias cautelares ndao podem ser suficiente-
mente asseguradas por uma medida menos gravosa, entende-se ade-
quada, proporcional e necessaria — sem prejuizo de eventual alteragdo
caso as exigéncias cautelares se venham a atenuar — a aplicagao, além
do Termo de Identidade e Residéncia (TIR) ja prestado, da medida de
coacgao X, ao abrigo dos artigos ... e seguintes do CPP.

Proceda-se a notificagdao dos presentes relativamente ao despacho
ora proferido.

Apbs, devolvam-se os autos ao Ministério Publico.
O presente acto foi encerrado as ... horas e ... minutos, tendo sido

lavrado o presente auto, que, depois de lido e achado conforme, sera
devidamente assinado.
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Modelo de auto de 1° interrogatorio nao judicial de arguido detido anex o7

Repiiblica De Mogambique
Procuradoria Da Republica...

Auto de Primeiro Interrogatério nao Judicial
de Arguido Detido

DataHora:

Local:

Autoridade Judiciaria (Ministério Publico):
Advogado constituido/Defensor nomeado:

NOTA: aplicavel as disposi¢des relativas ao primeiro interrogatério
judicial de arguido preso, excepto - vide artigo 177, n°2, do CPP.

V. Anexos

Hkk

XXXXXX

Hkk

Nome:
Filiagao:
Naturalidade:
Data Nascimento:
Estado civil:
Profissao:
Residéncia:
Local de trabalho:
1 52 Documento de identificagao:




Contacto telefénico:
Preso desde:
Local de detencao:

*kk

Nota: Vale o contelido do auto do primeiro interrogatério judicial de
arguido detido com as necessarias adaptagoes, tendo em conta que
se trata de Ministério Publico ( ....)

soxauy ‘A
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Modelo de pedido de cooperagao internacional
em matéria de investigagao criminal anexo0s

Procuradoria da Republica de...

De:

[Nome da Institui¢ao]
[Endereco da Institui¢ao]
[Cidade, Provincia]
[Telefone]

[E-mail]

[Data]

Para:

[Nome da Instituicao Estrangeiral
[Endereco da Instituigcdo Estrangeiral
[Cidade, Pais]

Assunto: Pedido de Cooperacgao Internacional em Matéria de
Investigagao Criminal

(%2
e]
X
9]
c
<
=

Prezados Senhores,

A [nome dainstituigdo] vem, por meio deste, solicitar a colaboragdo da
[Nome daInstitui¢do Estrangeiral no ambito da investigagao criminal
que estamos conduzindo, referente ao caso [descrever brevemente o
caso, incluindo o nliimero do processo, se aplicavel].

Descrigcao da Investigagao:

1. Natureza do Crime: [Descrever o tipo de crime investigado]

2. Dados do Suspeito: [Nome, nacionalidade, enderego, etc.]

3.  Motivo do Pedido de Cooperagao: [Explicar por que a coope-
ragao é necesséria, como busca de informagdes, testemunhas,
documentos, etc.]

4. InformagdesRelevantes: [Incluir qualquer detalhe que possa ajudar
na investigagdo, como datas, locais, e outros envolvidos]




Solicitagao:

Com base nas informagdes acima, solicitamos que a [Nome da Insti-
tuicdo Estrangeira] fornega [especificar o que esta sendo solicitado,
como documentos, testemunhos, etc.].

Agradecemos antecipadamente pela atencdo dispensada a este pedido
e permanecemos a disposigao para qualquer esclarecimento necessario.

Atenciosamente,
[Nome ..]
[Cargo]
[Assinatura]
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